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Cuvant-inainte

Dragi colegi si cititori de pretutindenti,

Va prezentam primul numar al revistei studentilor Facultatii de
Drept din cadrul Academiei de Studii Economice din Bucuresti, Arena
Turis!

Revista reprezinta rodul muncii voastre, de natura stiintifica, si ne
bucurdm ca articolele si cercetdrile voastre stiintifice vor ajunge cunoscute
rasfoind aceste pagini. Ne propunem ca revista sd constituie un mediu
juridic creativ, unde ideile voastre sa prindd contur si sa se dezvolte sub
forma unor scrieri academice, mediu caracterizat prin perseverenta,
pasiune, sprijin, initiativa, viziune, motivatie si implicare.

In acest scop, ar fi de dorit ca in paginile revistei si se regiseasca
randuri scrise de studenti din toti anii de studiu, de la toate grupele, cu
ideile, perspectivele, viziunea si propunerile lor, care sa le pund in valoare
personalitatile si stilul propriu de exprimare.

De asemenea, adresandu-ne tuturor cititorilor, veti regasi in aceasta
revistd idei creative, chiar revolutionare pentru mediul juridic actual, pe
tema diferitor problematici de drepturile omului, noutdti legislative si
digitalizarea dreptului, menite sa contribuie cu o perspectiva actuala asupra
lor si cu propuneri inedite de lege ferenda.

Speram, asadar, ca revista care isi Incepe, azi, aici, existenta, sa ii
adune pe studenti intr-o actiune constructiva pentru toti, ca o marturie a
implicarii, devotamentului si preocuparii fata de cercetarea stiintifica si fata
de dezvoltarea lor profesionald si sa demonstreze tuturor ce inseamna
statutul de student la Facultatea de Drept din cadrul Academiei de
Studii Economice din Bucuresti.

Echipa editoriala



Problemele juridice aparute
in urma utilizarii inteligentei artificiale

Tulia DIDU*
Maria ENACHE?
Alina FASOLE®

Abstract

Inca de la inceputul timpurilor, oamenii au simtit nevoia de a comunica unii cu
ceilalti, indiferent de distanta dintre ei, si de a se dezvolta spre a atinge cea mai bund
versiune a lor. Inteligenta artificiald a avut un impact extraordinar asupra societdtii in
epoca modernad a tehnologiei, partea conversationald a acesteia jucand un rol important in
serviciile prestate atdt in domeniul public, cat si in cel privat. Avind in vedere faptul cd o
societate isi doreste sa se dezvolte pe toate planurile in mod constant, Inteligenta
Artificiald este din ce in ce mai folosita in indeplinirea sarcinilor, aceasta inlocuind adesea
interactiunea umana directa cu un simplu mesaj in spatiul virtual. Acest mijloc de
comunicare intre oameni Si computere s-a extins recent nu numai in lumea corporativa, ci
si in operatiunile altor profesii reglementate, cum ar fi medici, avocati si altele. Cu toate
acestea, utilizarea perpetua a Inteligentei Artificiale creeaza o serie de provocari la nivel
Juridic, care au de-a face cu securitatea cibernetica si protectia datelor, dar si cu
incalcarea drepturilor omului in anumite situatii. Scopul acestui studiu este de a prezenta
problemele legale generale care pot aparea atunci cand se utilizeaza Inteligenta Artificiala
intr-un proces de comunicare interumand Si nu numai in profesii reglementate si de a
atrage atentia asupra lipsei de claritate a legislatiei existente la nivel national si european
cu privire la digitalizarea sistemului.

Cuvinte-cheie: Big Data, Inteligenta Artificiala, securitate ciberneticd, proprietate
intelectuald, protectia datelor

Noutatea conceptului

Inteligenta Artificiala (IA) este peste tot®, aceasta regdsindu-se in aproape
toate domeniile ce constau in prestarea de servicii. De asemenea, dezvoltarea
rapida si utilizarea sa fie de persoane fizice, simplul individ, sau persoane juridice,
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corporatii si companii-gigant, au determinat ca acest tip de inteligenta sa devina o
sursd alternativd de venit pentru economia mondiald. Totusi, amploarea acestui
fenomen ascunde o multime de defecte, deoarece, in timp ce tehnologia avanseaza
atat de rapid, aspecte sociale importante precum valorile unei societati si domeniul
juridic se lovesc de o grava incapacitate de a se adapta noilor concepte si
dezvoltarii rapide a sistemului, care se afld intr-o digitalizare perpetud. Lipsind cu
desavarsire reglementarea normativa a acestui tip de tehnologie, ea a devenit o tinta
a atacurilor juridice. Evident, Inteligenta Artificiala si toate aspectele ei se dezvolta
mai repede decat cadrul legislativ, la fel ca toate progresele tehnologice noi.
Aceasta este o Intdmplare comuna, intrucat legiuitorii trebuie mai intéi sa evalueze
nevoia sociala de noi standarde sau adaptari la cele actuale, urmarind evolutia
realitatii digitale in timp. Prin definitie, legea nu este un mecanism de reactie
rapida, deoarece se doreste a fi universala, asa cd nu este surprinzator faptul ca nu
exista o legislatie bine-definita la nivel national pentru reglementarea desavarsita a
IA sau pentru evitarea problemelor care pot aparea daca forma de IA afecteaza in
vreun fel interlocutorul, prin incalcarea drepturilor sau prin divulgarea anumitor
date avand caracter personal. Sistemul de justitie poate oricand sa ajusteze
aplicarea legilor existente la situatii de fapt specifice, dacd nu prin utilizarea unui
text legislativ special adaptat pentru a gestiona situatia respectiva, atunci prin
utilizarea principiilor juridice.

Definitia termenului de Inteligenta Artificiala (1A)
si corelatia cu Big Data

In mediul actual, conceptul de ,big data” se referd la cresterea
exponentiald, disponibilitatea si utilizarea datelor. Cantitatea, varietatea si viteza cu
care sunt create informatiile structurate si nestructurate, adesea prin intermediul
gama largd de potentiali clienti, cat si probleme juridice mai mult sau mai putin
grave.

Conform OECD, ,,Un sistem Al este un sistem bazat pe masini care poate,
pentru un set dat de obiective definite de om, sa facd predictii, recomandari sau
decizii care influenteazd mediile reale sau virtuale. Sistemele Al sunt proiectate sa
functioneze cu diferite niveluri de autonomie.”’

Scopul inteligentei artificiale (IA, cunoscutd adesea sub numele de
Hinvatare automata”) este s cerceteze si sd construiascd masini si software-uri
inteligente. Inteligenta artificiala este utilizatd intr-o gama larga de aplicatii si
industrii, de la roboti de linie de asamblare, la jucarii inteligente si de la sisteme de
recunoastere a vocii, la cercetarea medicala. Utilizarea sa cea mai obisnuita este de
a identifica modele in date, motiv pentru care este atat de popular in motoarele de
cautare online si site-urile de recomandare.

> OECD. (2021). Al measurement in ICT usage surveys: a review. OECD Digital
Economy Papers.



Inteligenta artificiald permite utilizatorilor de date sd automatizeze si sa
imbunatateascd activitati analitice descriptive si predictive complicate, care ar
consuma mult timp si ar fi costisitoare din punctul de vedere al fortei de munca
daca ar fi facute de oameni. Big Data poate functiona la o scard care depaseste
intelegerea obisnuitd. De exemplu, cea mai intalnitd forma de IA este Incorporata
in Google®, atunci cAnd oamenii cautd ceva si existd mii de rezultate si sugestii
facute de software. Orice om ar fi incapabil s identifice sau sd dubleze logica
precisa din spatele deciziilor software-ului din cauza cantitétilor masive de calcule
efectuate pe volume atat de mari de date.

Pe masura ce mai multi clienti se bazeaza pe serviciile oferite de economia
digitald’, drepturile de confidentialitate si de protectia datelor consumatorilor
avanseaza 1n Intreaga lume. Drepturile privind datele consumatorilor pot include
drepturi fundamentale de confidentialitate, precum si reguli care reglementeaza
modul in care clientii isi dau consimtamantul pentru a-si partaja datele cu
corporatiile si guvernele, dar si alte reguli precum cele care reglementeaza modul
in care consumatorii 1si pot accesa, partaja si sterge datele.

Alte probleme etice si juridice care pot aparea in urma folosirii inadecvate
a inteligentei artificiale pot fi urmatoarele: drepturile de proprietate intelectuala,
raspunderea civila, protectia consumatorilor si securitatea ciberneticd. Mai mult,
pot aparea situatii de discriminare care trebuie a fi luate in considerare.

Probleme juridice

Confidentialitatea si protectia datelor

O prima problemd care ar putea aparea in urma utilizarii inteligentei
artificiale in serviciile directe pentru client ar fi cea legata de confidentialitate si de
protectia datelor. Este esential sd se ia in calcul ce date sunt colectate de la
utilizatori, cum sunt stocate, cum sunt utilizate si cum sunt legate de alte date.
Tiparele de utilizare a clientilor, datele brute de chat si metadatele pot fi urmarite si
legate de alte informatii comportamentale online. Este vital ca utilizatorul sa
inteleagad cum vor fi folosite datele inainte de a le utiliza, precum si ca termenii si
conditiile sa fie respectate, nu numai pentru a evita raspunderea legala, ci si pentru
a mentine Increderea utilizatorului.

Nu existd numai probleme legale, deoarece legile multor natiuni privind
confidentialitatea si protectia datelor impun restrictii severe asupra datelor care pot
fi colectate, in special datele personale sensibile, modul in care sunt pastrate si ce
utilizari pot fi date, dar si preocupdri etice cu privire la drepturi fundamentale la
intimitate.

¢ Joshua Yeung, What is Big Data and what Artificial Intelligence can do, 2020, disponibil
online: https://towardsdatascience.com/what-is-big-data-and-what-artificial-intelligence-
can-do-d3f1d14b84ce, accesat ultima data pe 28/11/2021

7 OECD. (2019). Artificial Intelligence & Responsible Business Conduct



Exista o distinctie intre ,,confidentialitate” si ,,protectia datelor” in dreptul
Uniunii Europene, care defineste aceste doud concepte ca fiind strans legate si
adesea suprapuse, dar nu sinonime.

Confidentialitatea se referd la pastrarea ,spatiului personal” al unei
persoane, in timp ce protectia datelor se referda la limitele sau obligatiile privind
prelucrarea datelor apartinind unei persoane identificate. Profesionistii din
domeniul juridic, pe de altd parte, sustin ca protectia datelor si confidentialitatea
interactioneaza 1n asa fel incat protectia datelor este atat mai larga, cat si mai
restransd decat confidentialitatea. Este restrictionatd, deoarece se referd doar la
prelucrarea datelor cu caracter personal, in timp ce confidentialitatea cuprinde o
varietate mai largd de probleme, cuprinzdnd prelucrarea datelor cu caracter
personal, chiar daca nu incalca confidentialitatea.®

Regulamentul 679/2016 din 27 aprilie 2016, privind securitatea
persoanelor fizice in legatura cu prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, teoretic intireste si armonizeaza regulile de protectie a
drepturilor si libertatilor private ale persoanelor fizice atat in interiorul, cat si in
exteriorul teritoriului Uniunii Europene. Regulamentul general privind protectia
datelor (GDPR) este o noud lege care prevede reguli ample care se aplica tuturor
tipurilor de prelucrare a datelor cu caracter personal.’

Securitatea ciberneticd

O alta problema care ar putea sd apara atunci cand se foloseste inteligenta
artificiald este legatd de securitatea ciberneticd. Problemele de securitate
ciberneticd sunt importante nu numai din perspectiva confidentialitatii si protectiei
datelor, ci si din perspectiva drepturilor de proprietate intelectuald, a
confidentialitatii fiscale, a confidentialitatii specifice sectorului financiar, a
secretelor comerciale, a obligatiilor de confidentialitate etc., vor fi adaugate
informatii si date sensibile din perspectiva securitdtii nationale.

Cu céat o forma de 1A conversationald dobandeste mai multe informatii, cu
atat este mai probabil sa fie piratat. Atacurile cibernetice ar putea viza documente
legate de conversatii sau chiar baza de date in sine. Hotii cibernetici pot Incerca sa
intre 1n posesia acestor informatii si sa le foloseasca in propriul castig sau ar putea
impiedica accesul la acestea si s solicite plata.™

® Eugenia Politou, Efthimios Alepis, Constantinos Patsakis, Forgetting personal data and

revoking consent under the GDPR: Challenges and proposed solutions, “Journal of
Cybersecurity”, 2018, pp- 2-3, disponibil online:
https://academic.oup.com/cybersecurity/
article/4/1/tyy001/4954056 , accesat ultima datd pe 29/11/2021

Regulamentul (UE) 2016/679 al parlamentului european si al consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)

Bayan Abu Shawar, Eric Atwell, Chatbots: Are they really useful?, "Journal for
Language Technology and Computational Linguistics", 2007, pp. 29-49
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Discriminare

Discriminarea si marginalizarea reprezinta doua probleme majore cu care
milioane de consumatori se confruntd in momentul utilizarii algoritmilor si a
sistemelor automate de luare a deciziilor (ADS). Prin intermediul acestor sisteme
sunt generate profiluri ale indivizilor care pot conduce la prejudecati si la grave
incalcari de drepturi, Insd raspandirea masiva a acestora face ca legiuitorului sa-i
fie imposibild reglementarea juridica a tuturor tipurilor de programe''. Un exemplu
relevant este oferit de o investigatie ProPublica a unui instrument de analizare a
riscului de criminalitate bazat pe un algoritm de acest gen, prin care oamenii de
culoare erau mult mai predispusi la a fi clasificati ca viitori criminali decat albii.
Karen Yeung, profesor de drept si eticd al Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii din Birmingham, adaugd faptul ca in utilizarea acestor sisteme de
procesare a informatiilor, trebuie sd se acorde o atentie sporitd indivizilor cu un
status sau venituri precare, precum si ramificatiilor sociale, deoarece acestia sunt
cei mai predispusi la prejudecati'?. Existenta situatiilor de acest gen este dovada vie
cd, in lipsa unor dispozitii legale, ramificatiile Inteligentei Artificiale pot rani direct
drepturi si libertati fundamentale ale persoanelor fizice. In scopul dizolvirii acestor
tipuri de situatii, Parlamentul European a adoptat Regulamentul general privind
protectia datelor (Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului european si al
Consiliului din 27 aprilie 2016), In care se prevede in mod expres existenta
anumitor limite Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
ADS-uri, conform articolului 25, alineatul 1- ,operatorul, atdit in momentul
stabilirii mijloacelor de prelucrare, cat si in cel al prelucrérii in sine, pune in
aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate, cum ar fi pseudonimizarea, care
sunt destinate sd puna in aplicare in mod eficient principiile de protectie a datelor,
precum reducerea la minimum a datelor, si sa integreze garantiile necesare 1n
cadrul prelucrarii, pentru a indeplini cerintele prezentului regulament si a proteja
drepturile persoanelor vizate.”"

Dreptul la proprietatea intelectuald

Avand 1n vedere noutatea conceptului, dar si multitudinea de date si
informatii procesate prin activitatea [A, existenta anumitor inconveniente in ceea
ce priveste respectarea dreptului la proprietate intelectuald este subinteleasa.

" Polyanna Sanderson, Sara Jordan, Stacey Gray, Automated Decision-Making Systems:

Considerations for State Policymakers, 2021, disponibil online: https:/fpf.org/blog/
automated-decision-making-systems-considerations-for-state-policymakers/, accesat
ultima data pe 29/11/2021

Karen Yeung, How has the law been pushed aside in the age of AI?, 2021, disponibil
online: https://www.birmingham.ac.uk/research/quest/emerging-frontiers/ai-and-the-
law.aspx , accesat ultima data pe 29/11/2021

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)
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Prevazut expres prin articolul 27 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(10 decembrie 1948) dar si de alte documente adoptate de instante europene,
dreptul la proprietate intelectuald este unul fundamental, iar incédlcarea sa,
indiferent de circumstante, atrage dupd sine sanctiuni grave. Implementarea si
functionarea TA presupune accesul si utilizarea de date, care constau in cele mai
multe cazuri In poze, muzica si lucrari apartindnd unor autori, date care, prin lege,
sunt protejate de drepturi de autor (copyright). De asemenea, s-au ivit o multitudine
de dificultdti In determinarea proprietarului atat ale inventiilor si productelor
generate prin A, cat si ,,colectiei de date” din care algoritmul TA a invatat sa
functioneze. Un exemplu concludent de stat cu reglementari legale in acest sens
este Marea Britanie. Prin legea ,,Copyright, Designs and Patents” (Act 1988) se
dispune ca, pentru ca o lucrarea sda fie protejatd de copyright, trebuie sa
contind ,,nota personald” a autorului. Indeplinind aceste criterii, ea va fi catalogata
drept originald si va fi valida pe tot parcursul vietii autorului si incd saptezeci de
ani dupa. Legea cuprinde dispozitii si pentru alte tipuri de lucrari, generate de 1A
cu ajutorul producadtorului sau utilizatorului. Daca datele nascute prin IA
contin ,,nota personald”** a producatorului sau chiar a consumatorului, ele vor
intra, fard indoiald, sub protectia drepturilor de autor®™. Spre exemplu, dacd un
consumator face o fotografie cu o camerd video asistatd prin IA, fotografia
respectivd va intra sub protectia drepturilor de autor deoarece este o expresie a
ingeniozitatii fotografului si contine nota personald a acestuia. Existenta unor acte
normative, cu reglementari legale referitoare la drepturile de autor in materia IA si
a altor sisteme bazate pe astfel algoritmi este necesard la nivel mondial, deoarece
numai astfel vor disparea dificultdtile enumerate anterior. Totusi, pentru
majoritatea organelor cu rol legislativ este incd imposibila crearea unor norme care
sd reglementeze aceste tipuri de situatii, tocmai din cauza dezvoltarii rapide si
continue a Inteligentei Artificiale care face ca determinarea creatorului sa fie din ce
in ce mai grea.

Legislatia existentd cu privire la Inteligenta Artificiald

Activitatea sistemelor bazate pe algoritmi specifici Inteligentei Artificiale
constd intr-o permanenta generare si prelucrare de date. Pentru a facilita procedura,
milioane de companii aleg sa utilizeze acest gen de sisteme, atdt in procesul de
angajare, cat si in relatiile cu clientii. Astfel, printr-o simpla conversatie cu un
robot telefonic, spre exemplu, date personale (nume, prenume sau chiar codul
numeric personal) sunt procesate si utilizate, uneori si in scopuri negative. Din
pacate, reglementdrile legale In acest sens sunt Incd neclare, existdnd din aceasta

14

Gov.uk, Artificial Intelligence and Intellectual Property: copyright and patents, 2021,
disponibil online: Artificial Intelligence and Intellectual Property: copyright and patents -
GOV.UK (www.gov.uk), accesat ultima datd pe 29/11/2021
UK Public General Acts1988 c. 48 Part I Cap I Sectiunea 3A, (2) - ,,For the purposes of
this Part a literary work consisting of a database is original if, and only if, by reason of
the selection or arrangement of the contents of the database the database constitutes the
author’s own intellectual creation.”



cauzd numeroase situatii in care sunt incalcate drepturi fundamentale ale
utilizatorilor prin furtul de date cu caracter personal. Totusi, organele cu rol
legislativ, atat nationale, cat si europene au adoptat acte normative in cuprinsul
carora se regdsesc norme prin care se incearca reglementarea acestor dificultati.

La nivel national, in conformitate cu deciziile Parlamentului European, a
fost adoptat Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor). Regulamentul cuprinde atat dispozitii legale
referitoare la circulatia datelor cu caracter personal in lato sensu, cat si norme care
vizeaza direct securitatea datelor personale prelucrate prin sisteme tehnologice
asemanatoare cu cele enumerate anterior. Printr-o scurtd analizd a regulamentului,
se remarca indoieli in ceea ce priveste prelucrarea si circularea datelor personale in
spatiile create de noile tehnologii, dar si necesitatea existentei unui cadru legislativ
solid, care sa protejeze persoanele fizice de ,,atacuri cibernetice” si sd faciliteze
crearea ,,unui climat de incredere care va permite economiei digitale sd se dezvolte
pe piata internd” (art. 7 regulament). De asemenea, in continutul acestuia se
regasesc si reglementari privitoare la prevenirea furtului de date cu caracter
personal. In acest sens, articolele 84-87 ale regulamentului dispun ci operatorul,
respectiv persoana din spatele sistemului care colecteaza datele, trebuie si ia toate
masurile necesare pentru a asigura securitatea acestora. in cazul unei incalcari de
securitate, operatorul trebuie sa alerteze cat mai prompt detinatorul datelor care au
facut obiectul delictului si s facd ,,recomandari pentru persoana fizica in cauza in
scopul atenudrii eventualelor efecte negative.”(art. 86).

Chiar daca la nivel national, dar si european, existd acte normative cu
reglementari referitoare la pericolele pe care tehnologia le genereaza asupra
securitatii datelor, cadrul legislativ este inca departe de a fi unul ,,solid”. Ceea ce
lipseste este particularizarea acestor situatii la toate tipurile de sisteme care au
aparut pe parcursul timpului prin dezvoltarea tehnologiei. Inteligenta Artificialad si
robotii conversationali sunt doar doua exemple de astfel de noi tehnologii care sunt
slab reglementate din punct de vedere juridic. Comisia Europeana adoptat o
propunere la 21 aprilie 2021 — ,Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind Inteligenta
Artificiala (Legea privind Inteligenta Artificiald) si de modificare a anumitor acte
legislative ale Uniunii”'® — care, totusi, in opinia organelor specializate in acest
sens, este departe de a pune bazele unui cadru legislativ concret. Comitetul
European pentru Protectia Datelor, organism specializat in protectia datelor cu
caracter personal, alaturi de Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor, au
elaborat documentul un ,,Aviz comun 5/2021 privind propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate
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privind inteligenta artificiala (Legea privind inteligenta artificiald)”"’, prin care au

analizat propunerea Comisiei Europene si au propus anumite modificari in scopul
credrii unui fundament legislativ solid, in care drepturile si obligatiile, atat ale
detinatorilor, cét si ale operatorilor de date personale sa fie concretizate. Prin
aceastd ,,analizd”, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, se aduc amendamente care vizeaza dispozitiile legale deja existente in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, mai concret articolul 16 al
tratatului'®, in care este stipulat dreptul fiecarei persoane la protectia datelor
personale. La propunerea formulatd de Comisia Europeana sunt atasate anexe, in
continutul carora CEPD si AEPD au regasit anumite neclarititi si au facut
propuneri de imbundtitire a documentelor. Mai exact, Anexa III a propunerii
cuprinde o lista de ,,Sisteme IA cu grad ridicat de risc”, care completeaza articolul
6, alineatul 2 al propunerii si care enumerd mai multe domenii in care activitatea
IA prezinti riscuri. In fruntea listei se afla sistemele IA care utilizeazi identificarea
biometricd. CEPD si AEPD pledeaza in acest caz pentru o abordare mult mai
strictd a acestor tipuri de sisteme, mai ales atunci cand sunt ascunse in locuri
publice, accesibile tuturor persoanelor fizice, deoarece ele pot prelua si prelucra
imaginea si datele cu caracter personal ale unui numar mare de oameni, chiar daca
activitatea lor vizeaza doar cativa indivizi (ca de exemplu in cazul pasagerilor din
aeroport). Aceste aspecte ridica semne de intrebare legate de transparenta datelor
personale si baza legala (GDPR, EUDPR) prin care acestea sunt procesate la nivel
european. ldentificarea biometricd prin sisteme IA la scard largd genereaza un
sentiment de nesigurantd persoanelor care isi doresc sia fie anonime in spatii
publice, fapt care are un efect negativ asupra libertatii de expresie si de miscare ale
acestora (pct. 30 Aviz comun 5/2021 privind propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiala (Legea privind inteligenta artificiald)'.

Ceea ce CEPD si AEPD propun pentru evitarea unor incalcéri de drepturi
si libertati fundamentale este o interzicere generala a tuturor sistemelor bazate pe
IA, de recunoastere a trasaturilor umane in spatii publice (recunoastere faciala, dar
si prin amprentda, ADN si orice alt semnal biometric si de comportament), in orice
context. Momentan, abordarea Comisiei Europene este fundamentatd doar pe o
lista cu sisteme care ar trebui interzise. Prin articolul 6 al propunerii formulate de
Comisie se permite functionarea unor astfel de sisteme In anumite situatii
determinate, insd CEPD si AEPD considera ca, indiferent de circumstante, acestea
incalca drepturi si libertdti fundamentale. Spre exemplu, sistemele IA care
analizeaza comportamentul indivizilor in scopul recunoasterii criminalilor de catre

Y Aviz comun 5/2021 privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala (Legea
privind inteligenta artificiala)

'8 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

¥ Aviz comun 5/2021 privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala (Legea
privind inteligenta artificiala)



autoritatile statului, pot determina luarea unor decizii bazate pe prejudecati, nu pe
dovezi clare, astfel ca acestea ar trebui interzise conform articolului 5 al propunerii.

Odata cu trecerea timpului, se observd o discrepantd considerabild intre
evolutia rapidi a tehnologiei si conservarea domeniului juridic. In timp ce
tehnologia se bucura de miracole precum robotul Sofia, primul robot din lume care
a dobandit cetatenia unui stat, in domeniul legislativ incad existd acte normative
nerevizuite de secole.

Din ce in ce mai multe industrii au Inceput sd combine forta de munca
umand cu procese automatizate de roboti, eficientizand multe operatiuni atdt din
punct de vedere al timpului de efectuare, cat si al calititii. Aceste beneficii ale
tehnologiei vin, insd, cu necesitatea revizuirii legii. Utilizarea inteligentei artificiale
necesitd o reglementare riguroasa, care nu lasa loc de interpretari vagi si care sa ia
in considerare aceastd tehnologie ca o entitate lipsitad de personalitate juridica, ce
nu poate raspunde in fata unei instante de judecata.

Pe langa beneficiile aduse, Inteligenta Artificiala ridica, de asemenea,
probleme juridice care necesitd abordarea unor specialisti si solutionarea lor
impreuna cu dezvoltatorii. Cateva dintre problematicile aduse de IA, identificate in
aceasta lucrare, sunt legate de confidentialitatea si protectia datelor, securitatea
ciberneticd, discriminare si dreptul la proprictatea intelectuala.

Totodata, trebuie stabilit nivelul la care sau dacd IA intervine in procese
decizionale si daca acesta tratat ca un simplu consilier. Documentele recente avand
caracter juridic ale Uniunii Europene abordeaza in linii mari inteligenta artificiala,
cum ar fi Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme armonizate privind Inteligenta Artificiald (Legea privind
Inteligenta Artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii.
Aceasta propunere a UE, desi vizeaza abordarea IA in general, are o serie de
prevederi care sunt relevante si pentru formele mai putin folosite de IA, cel putin la
nivel national, precum IA conversationala si altele.

Lege ferenda

Propunem urmatoarele articole de lege:

,Prelucrarea imaginii, a trasaturilor fiziologice si a datelor cu caracter
personal trebuie realizatd, In orice circumstantd si de orice sistem, indiferent de
tehnologia utilizata si de scopul acesteia, cu acordul expres al persoanei in cauza.”-
prin aceastd lege ferenda s-ar elimina orice indoiald legatd de circulatia datelor
colectate prin identificarea biometricd. S-ar putea permite, totusi, functionarea
acestor sisteme, insd nu In locuri publice, deoarece cu sigurantd nu s-ar obtine
acordul tuturor persoanelor in cauza, ci doar asupra catorva indivizi, cu acordul
acestora, numai 1n scopuri benefice, ca de exemplu pentru sanatatea lor.

,In producerea sistemelor ce utilizeazi algoritmi ale Inteligentei Artificiale
trebuie sa se tind cont, In mod obligatoriu, de respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale utilizatorilor”



(1) Producatorului ii revine obligatia de a lua toate masurile necesare in
vederea evitarii situatiilor ce produc efecte negative asupra drepturilor
fundamentale.

(2) In cazul existentei unor discriminari sau diferentieri in functie de starea
sociald, materiala sau psihicd, este de datoria producatorului de a repara intreg
prejudiciul cauzat utilizatorului prin 1incédlcarea unor drepturi si libertati
fundamentale ale acestuia.

,Furtul de date personale sau orice alte tipuri de atacuri cibernetice se
pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 5 ani”

(1) De asemenea, producatorul care nu a luat toate masurile necesare in
vederea asigurarii securitdtii datelor cu caracter personal ale utilizatorilor de
sisteme derivate ale Inteligentei Artificiale sau ale altor tipuri de tehnologie, este
susceptibil de a fi sanctionat cu pedeapsa penala.”

(2) Sistemele bazate pe algoritmi ale [A trebuie sa fie prevazute,
obligatoriu, cu extensii care sd Intdreasca securitatea datelor colectate.

(3) Neexistenta unor extensii precizate in articolul anterior, atrage dupa
sine suspendarea activitatii sistemului.

Prin existenta unor norme juridice concrete, care sa intruneasca toate cele
trei criterii specifice acestora (ipoteza, dispozitia si sanctiunea), introduse 1n acte
normative cu fortda obligatorie de aplicare, situatiile care vizeaza negativ drepturile
si libertitile utilizatorilor de sisteme IA ar dispdrea aproape in totalitate. In acest
sens, prin cele doua legi propuse s-ar delimita cu claritate obligatiile producatorilor
fatd de consumatori, dar si sanctiunile pe care acesta le-ar suporta in cazul
nerespectarii legilor.

Bibliografie

Margaret A. Boden, Al — Its nature and future, Oxford University Press, Oxford,
2016, pp. 1-2

Joshua Yeung, What is Big Data and what Artificial Intelligence can do, 2020,
disponibil online: https://towardsdatascience.com/what-is-big-data-and-what-
artificial-intelligence-can-do-d3f1d14b84ce, accesat ultima datd pe
28/11/2021

Eugenia Politou, Efthimios Alepis, Constantinos Patsakis, Forgetting personal data
and revoking consent under the GDPR: Challenges and proposed solutions,
Journal  of  Cybersecurity, 2018, pp. 2-3, disponibil online:
https://academic.oup.com/cybersecurity/article/4/1/tyy001/4954056, accesat
ultima data pe 29/11/2021

Bayan Abu Shawar, Eric Atwell, Chatbots: Are they really useful?, Journal for
Language Technology and Computational Linguistics, 2007, pp. 29-49

Polyanna Sanderson, Sara Jordan, Stacey Gray, Automated Decision-Making
Systems: Considerations for State Policymakers, 2021, disponibil online:



https://fpf.org/blog/automated-decision-making-systems-considerations-for-
state-policymakers/, accesat ultima data pe 29/11/2021

Karen Yeung, How has the law been pushed aside in the age of AI?, 2021,
disponibil online: https://www.birmingham.ac.uk/research/quest/emerging-
frontiers/ai-and-the-law.aspx , accesat ultima data pe 29/11/2021

OECD. (2021). Al measurement in ICT usage surveys: a review. OECD Digital
Economy Papers

OECD. (2019). Artificial Intelligence & Responsible Business Conduct



Regulamentul (UE) 2016/679 al parlamentului european si al consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor)

Gov.uk, Artificial Intelligence and Intellectual Property: copyright and patents,
2021, disponibil online: Artificial Intelligence and Intellectual Property:
copyright and patents - GOV.UK (www.gov.uk), accesat ultima datd pe
29/11/2021

UK Public General Acts1988 c. 48 Part I Cap I Sectiunea 3A, (2) - ,,For the
purposes of this Part a literary work consisting of a database is original if, and
only if, by reason of the selection or arrangement of the contents of the
database the database constitutes the author’s own intellectual creation.”

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme armonizate privind Inteligenta Artificiala (Legea privind
Inteligenta Artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii

Aviz comun 5/2021 privind propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald (Legea privind inteligenta artificiala)

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

Aviz comun 5/2021 privind propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald (Legea privind inteligenta artificiala)



Suprematia dreptului Uniunii Europene

Alexandru-Constantin MIU?

Abstract

Aceasta lucrare isi doreste sa analizeze importanta Dreptului Uniunii Europene,
urmarind sd aduca in prim plan una dintre problematicile mereu actuale la nivel comunitar
si anume cea a suprematiei dreptului UE. In prezentul studiu vom wrmdri si analiziam
evolutia perceptiei statelor membre asupra conceptului de suprematie a dreptului unional,
dezvoltarea si exemplificarea conceptului de prioritate de aplicare a normelor europene si
a diferentelor si asemandrilor dintre acesta si suprematie. Prezenta lucrare scoate in
relief, de asemenea, si implicatiile pe care aderarea la Uniunea Europeand le-a adus in
dreptul national la nivel constitutional. In incercarea de a crea un tablou cdt mai fidel
asupra evolutiei dreptului european si a conceptelor pe care acesta le cuprinde, in cadrul
lucrarii am amintit de deciziile emblematice luate de catre sistemele jurisdictionale ale
statelor membre in vederea conservirii independentei legislative nationale. In egali
mdsurd, in lucrarea data se poate observa evolutia spre un cadru legislativ comunitar
uniform, expusa mai ales prin vasta jurisprudentd.

Cuvinte-cheie: suprematia dreptului UE, legislatie Europeand, prioritate de aplicare,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, drept national, jurisprudenta,
norme constitutionale

Principiul suprematiei dreptului european este un principiu general care a
fost afirmat in nenumarate randuri in domeniul Dreptului Uniunii Europene, CJUE
fiind cea care a stabilit o practica judiciard vastd despre care urmeaza sa amintim
pe parcursul acestei lucrdri. Acest principiu garanteazd preeminenta dreptului
adoptat la nivel european in raport cu dreptul national al statelor membre UE.
Prevalenta Dreptului Uniunii este un principiu fundamental aldturi de principiul
Europene reprezintd una dintre caracteristicile fundamentale specifice ordinii
juridice a Uniunii Europene, care o deosebeste de orice altd entitate la nivelul
comunitatii internationale.”*!

Desi acest principiu al suprematiei Dreptului UE a fost prefigurat incad din
anul 1962, prin cauza Van Gend en Loos*, urmand a fi statuat in anul 1964 prin
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celebra Hotérare 6/64 Costa ¢./ENEL?®, incd si in momentul actual putem observa
in cadrul realitatii sociale importanta si impactul sau semnificativ asupra
parcursului evolutiv al statelor membre ale Uniunii Europene in sensul acceptarii
Dreptului UE ca drept supranational si al aplicarii acestuia In vederea dezvoltarii
comunitatii Uniunii si implicit, al statelor membre UE.

Prezenta lucrare va incerca sd surprindd in mod succint relevanta,
perspectiva evolutivd si determinarea laturii juridice, regimul juridic a acestui
principiu realizatd de legiuitorul european. Pe parcursul acestei lucrari, vom
incerca sa observam modalitatea de edictare a acestui principiu si sa fac, in final,
propuneri de lege ferenda menite sd imbunatiteasca functionarea acestui principiu,
aducand un plus legislativ in cadrul normelor europene si depdsind eventualele
situatii in care vidul legislativ pune la indoiald ideile calauzitoare ale legislatiei
europene ingreunand astfel activitatea CJUE, in cazul aparitiei eventualelor litigii,
cu asigurarea claritatii cadrului legislativ supranational al statelor membre si cu
garantarea unui mediu legislativ stabil intre statele membre.

Perspectiva abordatda in cadrul acestei lucrari stiintifice urmareste
dezvoltarea unor idei cu caracter de noutate privitor la suprematia Dreptului
Uniunii Europene.

In anul 1951, la Paris, erau puse bazele primei Comunititi Europene.
Aceasta organizatie internationald se numea Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului (CECO), iar aceasta din urma a inceput sa functioneze din anul 1952
intre statele membre. Timpul si dezvoltarea ,,fulminantd” a acestei organizatii
stabilite la nivel international duc la dezvoltarea unui nou sistem de drept, un
sistem care este propriu spatiului european. ,,Tipologia dreptului s-a imbogatit, in
mod real, cu sistemul de drept al Uniunii Europene, nou aparut.”*. Sistemul de
drept a fost cunoscut pana in anul 2009, atunci cand a intrat in vigoare Tratatul de
la Lisabona sub denumirea de ,,drept comunitar” sau sub denumirea de ,,drept
comunitar european”.

in decursul timpului, Uniunea a cunoscut ,,0 interesanta evolutie in planul
aprofundarii integrarii, initial economice si mai apoi si in plan politic dintre statele
membre. De asemenea, integrarea europeana s-a largit si in continut, prin sporirea
domeniilor supuse mai intai cooperdrii interguvernamentale si mai apoi integrarii,
adaugand la acestea din urma politica externa si de securitate comuna si domeniul
justitiei si afacerilor interne.”” Cele trei comunitati europene care au dus la crearea
Uniunii Europene erau organizatii internationale de cooperare regionald avand
naturd economicd, iar prin contopirea lor a fost creatd o organizatie suprastatala de
integrare despre care unii autori sustin cd prezinta aspiratii de tip federalist, desi
structurile sale institutionale cunosc inca unele dificultati in functionare, iar

3 C.J.C.E., Cauza 6/64, Flaminio Costa c. EXN.E.L., Hotararea din 15 iulie 1964
2 Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, p. 5, ed. a Vl-a, revazuta si adaugita,
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% Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole, ed.
a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019 p. 1331, paragraf 2



integrarea efectiva a statelor membre, mai ales in unele domenii ce tin strict de
suveranitatea nationald, este, uneori, pusd sub semnul intrebarii.”

In ceea ce priveste ordinea juridica a Uniunii, aceasta este instituita prin
intermediul mai multor tipuri de acte normative. In categoria actelor cu caracter
normativ prin care este instituitd ordinea juridica in cadrul Uniunii Europene vom
include tratatele fondatoare, dar si tratatele modificatoare, productia normativa a
institutiilor din cadrul Uniunii reprezentatd de exemplu prin diverse regulamente si
directive. De asemenea, ordinea juridica este instituitd si prin intermediul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, aceasta prezentand o contributie creatoare Insemnata
prin actele intreprinse si astfel fiind unul din instrumentele juridice prin care
Uniunea isi realizeaza in mod eficient obiectivele.

Conform opiniilor doctrinare, ,,pentru statele membre ale Uniunii Europene
importanta dreptului UE ca izvor de drept original si autonom se concretizeaza in
aceea ca el reprezintd o sursd de normativitate plasata in afara, dar suprapusa
productiei statale de norme juridice, alcatuind o ierarhie normativa relativ
structuratd, caracterizatd printr-o stratificare complexa.””’

In ceea ce priveste principiul suprematiei dreptului european raportat la cel
national, consideram ca acest principiu este in totalitate aplicabil si, de asemenea,
din punctul nostru de vedere, se va aplica in toate cazurile, deoarece pentru
aderarea la Uniunea Europeana, tarile candidate vor avea de indeplinit anumite
proceduri si vor Incheia anumite tratate si acorduri in perioada de preaderare ceea
ce duce la o asa numitd ,,aderare-adeziune”. Ajustarile legislative si cele ale
mediului politico-socio-economic pentru eficienta functionare a statelor membre 1n
cadrul UE au loc 1nainte de momentul propriu-zis in care actele juridice urmeaza
sa fie Incheiate, astfel ca aceste ajustari capata caracterul unor conditii necesare
aderarii in cazul statelor aspirante.

De asemenea, un alt fapt care dovedeste superioritatea dreptului european
in privinta fortei juridice este acela cd adaptarea legislativa si Insusirea acquisului
comunitar a dobandit cu timpul un caracter crescand. Normele incluse in legislatia
dreptului UE se diversificd, volumul acestora creste si oferd o baza legislativd mult
mai solida si cuprinzatoare. Cresterea volumului legislativ poate fi observata cu
usurinta prin simpla comparare a timpului necesar indeplinirii negocierii in vederea
aderarii pentru statele membre. Dupa cum putem observa, exista o diferenta
evidentd intre negocierile purtate in primele valuri de aderare si cele necesare
valurilor de aderare mai recente. Diversificarea legislatiei si stabilirea masurilor de
protectie a prosperitatii Uniunii a fost relevata prin intermediul istoriei, daca
privim perioada de crizd avutd de Uniune in urma aderarii unor state cu o situatie
economica precara. Precautia actuald a Uniunii a dus la un grad de complexitate
si tehnicitate sporit in ceea ce priveste ultimele valuri de aderare. De exemplu, in
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cazul Bulgariei si Romaniei, putem observa preocuparea UE pentru dezvoltarea sa
prin faptul ca negocierile s-au finalizat prin instituirea unui mecanism de cooperare
si verificare, dupa cum putem constata in urma consultarii Deciziei 2006/928/CE a
Comisiei Europene. Mecanismul de cooperare si verificare presupune verificarea
ulterioara momentului aderarii a evolutiei spatiului politic, juridic, dar si a celui
institutional in anumite domenii prezentate pe larg in decizia Comisiei.

In al treilea rand, suprematia dreptului comunitar in raport cu dreptul
national este doveditd si printr-un fapt juridic concret, anume revizuirea
Constitutiei Romaniei din anul 2003. Revizuirea Legii fundamentale a adus un
mare beneficiu legislativ, deoarece prin dezvoltarea articolului 148 au fost
introduse reguli procedurale speciale pentru ratificarea tratatelor ce au ca scop
crearea unor reglementari privind transferul de atributii statale in sarcina
organizatiei internationale la care articolul in cauza face referire, dar si
reglementari privind exercitarea in comun cu alte state a unor competente specifice
suveranitatii de stat. Pana in anul 2003, statul roman dispunea doar de prevederi
generale privitoare la modul in care tratatele internationale sunt ratificate, dar si de
anumite prevederi speciale ce erau cuprinse in cadrul articolului 20, acestea din
urmad faceau referire la interpretarea si aplicarea tratatelor internationale din
materia drepturilor omului. Prin articolul 148, Romania tinde spre europenizare,
inovand cadrul legal roméanesc si aducand in planul legislativ constitutional norme
similare altor legi fundamentale europene, cu singura deosebire ca legiuitorul
romén a ales sd nominalizeze organizatiile internationale la care articolele
prevazute in Titlul VI fac referire. Tari precum Germania® si Spania® detin
dispozitii cu caracter general in ceea ce priveste transferul de atributii statale
specifice suveranitatii lor catre organizatii internationale, iar in cazul altor state
intalnim clauze care fac posibila ratificarea unor tratate internationale de natura

% Art. 148 — Integrarea in Uniunea Europeand

(1) Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul
transferarii unor atributii cétre institutiile comunitare, precum si al exercitarii In
comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se face
prin lege adoptatd in sedinta comund a Camerei Deputatilor §i Senatului, cu o
majoritate de doua treimi din numarul deputatilor si senatorilor.

(2) Caurmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum
si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplicd, in mod corespunzator, si pentru aderarea la
actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

(4) Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecitoreasca
garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din
prevederile alineatului (2).

(5) Guvernul transmite celor doud Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu
caracter obligatoriu nainte ca acestea sd fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii
Europene.

# art. 24 din Constitutia Germana
% art. 93 si 94 din Constitutia Spaniei



politica, spre exemplu statul italian avand o astfel de reglementare in art. 80 din
Constitutia sa.

Normele europene sunt eficiente in virtutea faptului cd sunt permise si
recunoscute de catre ordinea noastra constitutionald. Textul articolului 148,
alineatul (1) epuizeaza ipoteza normativa ce vizeaza procesul pe care statul roman -
a avut de indeplinit In vederea aderdrii sale la Uniune, fiind urmat de textul
celorlalte alineate ce vizeaza participarea statului roman ca membru cu drepturi
depline in cadrul UE. Ultimele doua alineate ale art. 148 stabilesc garantii de ordin
institutional pentru asigurarea respectarii principiului pacta sunt servanda privitor la
relatiile interstatale dintre statele membre ale UE, dar si pentru a asigura o
functionare cat mai eficace a Romaniei in cadrul acestei organizatii comunitare.
Garantiile institutionale vizate de alin. (4) si (5) ale art. 148 vizeaza toate cele trei
puteri statale stabilite prin Constitutie (legislativa, executiva si judecatoreascd) in
contextul in care prevederile europene pot fi aplicate efectiv doar prin utilizarea
celor trei puteri. Aceasta reglementare atat de generald permite evitarea situatiilor
in care statele membre UE ar incerca sa se sustragd de la raspunderile ce le-au
revenit in mod concret in virtutea integrarii europene.

Articolul 148, alin.(2) reprezinta una din exceptiile de la regula prevazuta
in articolul 11 din Constitutia Romaniei, care priveste raportul dintre dreptul
international public si cel intern. Aceasta reglementare stabileste o prioritate
normativa privitor la aplicarea dreptului European.

CJUE a statuat prin mai multe decizii principiul raspunderii statelor pentru
nerespectarea sau gresita aplicare a dreptului comunitar, intarind, astfel, si mai
mult principiul suprematiei dreptului UE in raport cu statele membre. Printre
deciziile statuate de CJUE putem aminti: Andrea Francovich si Danila Bonifaci c.
Italia, Kobler c. Austria.

Un alt argument prin care putem constata suprematia dreptului european
este reprezentat de vasta jurisprudenta din acest domeniu realizata de instanta
europeand. Putem aminti pentru sustinerea acestui argument celebra cauza Costa
c./ ENEL al carui obiect a fost conflictul dintre dreptul comunitar (in prezent,
dreptul UE) si o lege italiana posterioara, referitoare la nationalizarea
electricitatii: ,,dispozitii legale interne, indiferent de modul in care ar fi adoptate
sau formulate, nu ar avea prioritate fatd de regulile juridice care rezulta din Tratat,
un izvor independent de drept, datoritd naturii speciale si originale a ultimelor,
altfel dreptul comunitar ar fi privat de caracterul sau de sistem juridic al unei
comunitati [de state] si insusi fundamentul juridic al Comunitatii ar fi pus la
indoiala .

Dupé cum putem observa si din spusele profesorului Rdzvan Horatiu Radu:
,Rationamentul Curtii de Justitie in aceasta cauza se bazeaza pe trei argumente
complementare: aplicabilitatea directa si imediatd a dreptului Uniunii, atribuirea de
competente Uniunii, atribuire prin care se limiteaza in mod corespunzator



drepturile suverane ale statelor membre si necesitatea asigurarii uniformitatii
aplicarii dreptului UE 1n intreg spatiul acesteia.”'

Suprematia dreptului european nu este o suprematie propriu-zisa*,
absoluta, ea nu va aduce atingere dreptului national si independentei legislative a
statelor membre 1n afara cadrului deja stabilit de catre parti, ci, mai degraba, despre
acest concept al ,,suprematiei” am putea vorbi ca fiind o prioritate de aplicare a
dreptului UE, deoarece acest principiu nu obliga statele membre la abrogarea,
anularea sau invalidarea normelor interne contrare legislatiei europene, ci
indeamna la a nu fi aplicate in speta dedusa judecatii si la a da prioritate de aplicare
prevederilor cu aplicabilitate directd din dreptul Uniunii. ,,Normele din dreptul
intern astfel neaplicate nu dispar din ordinea juridica nationala, ci raméan valide si
pot fi oricand aplicate la situatii de fapt in care nu exista riscul interferentei cu
competenta UE.”** Suprematia la care Dreptul UE se referd este una relativa,
dreptul european avand suprematie doar in raport cu o anumita parte a dreptului
national, iar nu in raport cu intregul drept statal in cauza.

,,Prioritatea functioneaza in raport cu toate normele nationale si impune
tuturor organelor statelor membre, inclusiv jurisdictiilor constitutionale, obligatia
de a lasa neaplicata orice norma nationala, fie ea si de naturd constitutionala, in
cazul unui conflict cu 0 norma de drept al UE.”*

Prioritatea de aplicare a dreptului Uniunii, atat in ceea ce priveste dreptul
originar, cat si cel derivat, a fost intarita si prin cauza Amministrazione delle
Finanze dello Stato c. Simmenthal SpA: ,,in conformitate cu principiul prioritatii
dreptului comunitar, raportul dintre prevederile Tratatului si cele ale dispozitiilor
direct aplicabile adoptate de institutii, pe de o parte, si dreptul intern al statelor
membre, pe de alta parte, este de asa natura Incat prevederile si dispozitiile
comunitare nu numai ca fac automat inaplicabile, inca de la intrarea lor in vigoare,
orice prevederi contrare 1n vigoare ale dreptului intern, dar — atata vreme cét ele
reprezintd o parte integrantd a ordinii juridice aplicabile pe teritoriul fiecarui stat
membru si au prioritate fatd de aceasta — impiedica si adoptarea valida a unor noi
reglementari nationale in masura in care acestea ar fi incompatibile cu prevederile
dreptului comunitar. Intr-adevir, orice recunoastere a unui efect juridic al unei
reglementari nationale care ar incdlca domeniul in care Comunitatea isi exercita
competentele legislative sau care ar fi incompatibild cu prevederile dreptului
comunitar ar Insemna o negare corespunzatoare a eficientei obligatiilor asumate

¥ https://www.constcourt.md/public/files/file/conferinta_20ani/programul conferintei/
Razvan Horatiu Radu.pdf

Conform DEX, termenul de suprematie poate fi definit ca ,,superioritate absolutd unita
cu autoritate si putere”
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3 Joan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Ibidem, p. 1337

% Razvan Horatiu Radu, Prioritatea ordinii juridice UE asupra dreptului national https:/
www.constcourt.md/public/files/file/conferinta_20ani/programul conferintei/
Razvan Horatiu Radu.pdf



neconditionat si irevocabil de statele membre prin Tratat si ar pune astfel in pericol
insesi bazele Comunitatii.”

,,Prin hotararea pronuntata in cauza C-285/98, Kreil, interpretand directiva
referitoare la egalitatea de tratament intre femei si barbati, Curtea de Justitie a
statuat cd aceasta se opune reglementarilor nationale germane care excludeau, cu
titlu general, femeile de la angajarea in functii militare care implica utilizarea
armelor. Astfel, Curtea de Justitie a dat prioritate dreptului UE in raport cu
dispozitiile Constitutiei germane (deoarece in cauza era art. 12 din legea
fundamentald).”>¢

Conform Cauzei 104/86, Comisia impotriva Italiei, in baza principiului
cooperdrii loiale (Art. 4 din TFUE), statele membre sunt obligate la a abroga
reglementarea in cauza sau la a o lasa neaplicata dupa caz.

In hotirarea ce a fost pronuntati in cauza Simmenthal, CJUE a statuat ci
judecatorului national 1i revine obligatia de a lasa neaplicata legea nationala
contrara dreptului Uniunii.

,Aplicarea dreptului UE nu este conditionatd de abrogarea formala a
normei nationale contrare: chiar dacé abrogarea, care face sa dispara din ordinea
juridicd interna textul incompatibil, apare ca fiind utila si uneori chiar obligatorie,
pentru ratiuni ce tin de asigurarea certitudinii juridice, aceasta este considerata de
Curtea de Justitie o simpla formalitate, fara efecte proprii. Inaplicabilitatea normei
nationale nu se subordoneaza abrogdrii sale prealabile si se impune de Indata
tuturor autoritatilor nationale.”’

Interesanta este si pozitia adoptata de diverse Curti nationale, mai ales in
contextul trecerii timpului. Astfel ca putem observa doud pozitii. O prima pozitie
care poate fi observata in practica judiciara a statelor membre, caracteristica, in
mod special, Inceputurilor a organizatiei suprastatale ce in zilele de astdzi avea sa
devina UE, este aceea a sprijinirii dreptului national in detrimentul celui comunitar
in considerarea faptului ca dreptul comunitar nu era suficient de dezvoltat, de
cuprinzator, mai ales in privinta protectiei drepturilor fundamentale. Trecerea
timpului, acompaniata de dezvoltarea comunitard accentuata, duce la formarea
unei a doua pozitii ce se reflectd cu prisosinta in practica judiciara statala a unor
tari membre UE este aceea care sustine suprematia acestui drept comunitar in fata
celui national, insé in limita apararii suveranitatii nationale a fiecarui stat membru.
Aceasta a doua tendintd se manifesta in special dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Maastricht.

Pentru a ilustra prima tendintd putem da drept exemplu speta dedusa
judecatii Tribunalului Constitutional German in anul 1974 (Internationale

% C.J.C.E., cauza 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato c. Simmenthal SpA,

Hotararea din 9 martie 1978
% Razvan Horatiu Radu, Ibidem
% Ibidem



Handelsgesellsghatf (Solange I) BVerfGE 271 (1974)). In hotirarea sa tribunalul
se considera competent la acel moment 1n a controla conformitatea dreptului
comunitar cu drepturile fundamentale consacrate de puterea constituanta in
Constitutia Germaniei, atata timp cat dreptul comunitar nu asigura un nivel de
protectie a drepturilor fundamentale echivalent cu cel asigurat de constitutia din
Germania. Curtea a declarat, de asemenea, la acel moment, ca garantiile drepturilor
fundamentale asigurate de Constitutie erau prioritare in raport cu dreptul
comunitar, raportandu-ne la teritoriul german.

In privinta celei de-a doua tendinte putem oferi drept exemplu Decizia
Maastricht (decizia BVerfGE 89155 (1993)). Prin aceasta decizie Tribunalul
Constitutional din statul german a stabilit faptul ca reglementarile care sunt
edictate de o autoritate publica specifica a unei organizatii care are un caracter
supranational, acte care au caracter juridic si sunt distincte de puterea de stat din
statele membre, pot aduce atingere si indivizilor protejati de drepturile
fundamentale In Germania. Prin natura sa, aceasta atingere adusa indivizilor aduce
atingere implicit si suveranitatii statului german, astfel ca Tribunalul Constitutional
s-a declarat competent si a lasat pe teritoriul german o norma de drept comunitar
derivat inaplicabila din cauza faptului ca reglementarea in cauza nu isi regaseste
fundamentul in tratat, fiind, de asemenea, incompatibila cu Legea Fundamentala
germand. Desi ramasa inaplicabila pe teritoriul Germaniei, norma nu a fost
abrogata la nivel comunitar prin interventia acestui Tribunal Constitutional.*®

,,Popoarele statelor membre, reprezentate de parlamentele nationale,
constituie sursa legitimitatii dreptului comunitar. in concluzie, Uniunea Europeani
nu dispune de o competenta generala (Kompetenz Kompetenz) si normele
constitutionale continua sa constituie norma suprema in ordinea juridica interna,
avand in vedere ca statele membre sunt singurelele competente sa decida asupra
unei revizuiri a tratatelor.”

Privind prin analogie aceste doud decizii, putem observa cum jurisprudenta
a evoluat 1n favoarea Dreptului Uniunii Europene in raport cu dreptul national, insa
cu respectarea unor limite impuse prin intermediul stabilirii competentelor
partajate. Prin acest considerent putem Intr-un mod foarte facil ajunge la concluzia
ca suprematia Dreptului Uniunii exista si Imbraca forma preeminentei legislative a
normelor edictate de legiuitorul supranational european ori de cate ori partile
respecta criteriile asumate prin acordul lor volitiv dat odata cu consimtamantul in
vederea acceptarii ,,clauzelor contractuale”, iar dreptul suprastatal european nu
incalca suveranitatea statelor membre.

Daca dupa toate cele expuse anterior am putut observa ca Dreptul Uniunii
prevaleaza in fata normelor contrare din dreptul national, per a contrario putem
observa cauza ce vizeaza Curtea Constitutionala a Poloniei care invoca faptul ca
,fiecare lege europeana trebuie sa respecte legea poloneza”. Aceasta actiune a fost

% Prioritatea ordinii juridice UE asupra dreptului national, Rizvan Horatiu Radu
% Razvan Horatiu Radu, Ibidem



catalogata ca fiind un ,,atac impotriva Uniunii Europene”, iar Comisia Europeana a
adus la cunostinta ca ,,nu va ezita sa isi foloseasca competentele in temeiul
tratatelor pentru a proteja aplicarea uniforma si integritatea legii din uniune”.

Astfel, Comisia a decis sa lanseze o procedura de infringement*

Poloniei pentru incélcari ale dreptului Uniunii Europene (decizia de a nu
recunoaste suprematia dreptului UE 1n fata legislatiei nationale) de catre
Tribunalul Constitutional de la Varsovia.

impotriva

Pentru a evita orice diferend, consider ca o solutie ar fi definirea acestui
principiu al suprematiei Dreptului Uniunii Europene in mod concret prin folosirea
unor termeni accesibili si prin definirea conceptului de ,,suprematie” a Dreptului
UE, definire ce urmeaza a fi facutd in cadrul legislatiei primare*'. De asemenea,
solutia gasita urmareste uniformizarea cadrului jurisprudential, de aceea ar putea
avea un caracter general pentru o aplicabilitate cit mai mare, insa pentru
garantarea suveranitatii fiecarui stat, legiuitorul supranational ar putea enumera
limitativ domeniile 1n care suprematia dreptului UE nu este aplicabila in raport cu
legislatiile nationale. Pentru a evita situatiile conflictuale, conceptul de suprematie,
cred, ca va trebui dezambiguizat prin folosirea unor termeni mult mai accesibili
publicului larg, nespecializat, un exemplu 1n acest sens fiind:

,»(1) Raportul dintre dreptul national si cel al Uniunii este guvernat de
principiul suprematiei Dreptului Uniunii Europene.

(2) In temeiul principiului suprematiei Dreptului Uniunii Europene,
dreptul Uniunii va avea prioritate in raport cu legislatiile nationale in masura in
care sfera de reglementare a dreptului Uniunii nu va aduce atingere drepturilor si
libertatilor fundamentale ale fiecarui stat membru, a independentei legislative
statale si ITn masura in care dreptul European nu va depasi domeniile de
reglementare stabilite pornind de la principiul atribuirii de competente, principiul
proportionalitatii si cel al subsidiaritatii.**”

Subiectul abordat in prezenta lucrare vizeaza mai multe domenii de interes,
intrucat, explorand domeniul vast al dreptului, valentele subiectului ce priveste
suprematia dreptului supranational al UE pot fi regasite in diverse arii de interes

0" Procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, https://ec.europa.eu/info/law/law-

making-process/applying- eu-law/infringement-procedure ro

#1 Tratatele reprezinti punctul de plecare pentru legislatia UE si sunt cunoscute in

Uniunea Europeana sub denumirea de ,,legislatie primara”.

Corpusul legislativ care deriva din principiile si obiectivele din tratate este cunoscut sub
numele de ,legislatic secundara”. Aceasta include regulamente, directive, decizii,
recomanddri si  avize.” https://ec.europa.cu/info/law/law-making-process/types-eu-
law_ro?

fbclid=IwAR1p Q3K6psRU7FitbulKrI2JKAMGYRO9fJHMvVNtZ1a8ZsR2ibHo31HIa4Q
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printre care putem aminti: Dreptul Constitutional, Dreptul International Public,
Dreptul Comertului International, domeniul Relatiilor Internationale, Dreptul
Parlamentar, Dreptul Consular. Dar, desigur, caracterul interdisciplinar nu se poate
limita doar la domeniile amintite astfel cd suprematia Dreptului Uniunii Europene
isi poate face simtitd prezenta si In anumite situatii care nu sunt la fel de des
intalnite n practicad. Un exemplu in acest sens este cel al mandatului European de
arestare. Putem observa influenta benefica semnificativa a dreptului european in
acest domeniu deoarece MEA este o procedura simplificatd ce are caracter judiciar
si constd in predarea transfrontaliera in scopul deruldrii urmaririi penale sau in
scopul executarii unei pedepse ori a unei masuri de siguranta privative de libertate
a suspectului sau a inculpatului.*® MEA oferd un avantaj vadit statelor membre UE
fiind valabil pe intreg teritoriul Uniunii si inlocuind procedurile lungi de extradare
ce aveau loc anterior intre statele membre ale Uniunii Europene si care puteau, in
unele situatii sa duca la alterarea probelor sau chiar la pierderea lor ori, in alte
situatii, la intervenirea prescriptiei extinctive in privinta anumitor fapte sau la

a pedepsi inculpatul din diverse motive. Prin acest exemplu am putut observa
caracterul interdisciplinar stabilit intre domeniul Dreptului Uniunii Europene (prin
preeminenta dreptului european asupra dreptului national — asa-zisa ,,impunere” a
unui mandat reglementat la nivel supranational), domeniul Dreptului Penal
(institutii ale dreptului penal ce privesc anumite infractiuni), domeniul Dreptului
Procesual Penal (prin stabilirea unor masuri privative de libertate, modalitatii de
executare a pedepsei) si chiar domeniul Dreptului International (institutia
extradarii, protectia drepturilor fundamentale ale persoanelor, stabilirea unui cadru
legal sigur pentru cetatean care nu ii va aduce atingere 1n niciun fel integritatii sale
pe criterii de apartenenta etnica, sociala, religioasa, politica etc.).

Caracterul interdisciplinar al Dreptului Uniunii Europene mai poate fi
observat, spre exemplu, si in cazul Dreptului Comertului International, atunci cand
intalnim contracte incheiate intre partile contractante ce prezinta un element de
extraneitate (de internationalitate). Caracterul interdisciplinar isi face simtita
prezenta in situatia in care partile contractuale sunt state membre ale Uniunii.
Acest caracter interdisciplinar este dat, printre altele, de obiectivul principal al
Uniunii de a crea o piatd unica prin care limitarile in materia liberei circulatii sunt
nule atunci cand ne raportam la cetdtenie, la sediu etc. Pentru a intari acest
exemplu ne putem raporta cu usurinta la articolele 34-36 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene care fac referire la libera circulatie a marfurilor.
Prin aceste articole legiuitorul european creeaza un cadru legal supranational
pentru a asigura circulatia libera a mérfurilor in cadrul statelor membre ale
Uniunii. Chiar si in acest exemplu se poate observa caracterul superior oferit
legiuitorului european in raport cu cel national, astfel ca legiuitorul unional poate
statua o interzicere a limitarii cantitative la import (Art. 34 TFUE) sau la export
(Art. 35 TFUE), dar, poate, de asemenea, sa adopte si un cadru legal aplicabil in

3 Mandat de arestare european, https://e-justice.europa.eu/90/RO/european_arrest warrant
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cazul in care limitarea sau interzicerea liberei circulatii este absolut necesara dupa
cum putem observa in Art. 36 TFUE pentru protejarea interesului public. Prin Art.
36 din TFUE vocea legislativa a UE stabileste un cadru legal riguros reglementand
in mod expres situatiile 1n care se poate deroga de la principiul liberei circulatii a
marfurilor. De asemenea, acest articol vine si cu o cerintd impusa comertului dintre
statele membre, anume aceea ca interdictiile sa nu constituie un mijloc de
discriminare arbitrara si nicio restrictie disimulata in raporturile comerciale
stabilite intre acestea.

Pentru a evidentia si mai mult caracterul interdisciplinar vizat de aceasta
tema putem privi si relatia dintre Dreptul Uniunii Europene si Dreptul
Constitutional, Legea fundamentala a tarii noastre. In ceea ce priveste suprematia
Dreptului Uniunii Europene, in urma unei analize a modului in care autoritatea
noastra constituanta a ales sa reglementeze si a analizei continutului normativ
cuprins in Constitutie vom constata faptul ca legiuitorul constitutional romén a ales
sd dedice Integrarii Euroatlantice un Intreg set de norme constitutionale grupate in
Titlul VI din Constitutie. Titlul VI cuprinde doua articole cu o importanta
deosebita care prevad Integrarea in Uniunea Europeana si Aderarea la Tratatul
Atlanticului de Nord. In ceea ce priveste tema noastra va prezenta interes articolul
148, care face referire la Integrarea in Uniunea Europeana a tarii noastre, incepand
cu aderarea propriu-zisa a Romaniei si continudnd cu participarea tarii noastre n
calitate de membru al Uniunii Europene.

Suprematia dreptului Uniunii Europene nu trebuie privita intr-un sens
propriu al terminologiei, fiind vorba mai degraba de o preeminenta la aplicare a
dreptului comunitar, Tnsd aceastd suprematie, aceasta superioritate exista in
contextul scopului comun de a dezvolta o comunitate europeana unitd de principii
si valori comune care doreste atingerea unui anumit prag al prosperitatii in vederea
bunei desfasurari a planului politico-socio-economic al fiecarui stat in parte. Si,
desigur, dupa cum am exemplificat in prezenta lucrare, suprematia continua sa
existe in contextul neingradirii suveranitatii statelor membre, aceasta exista prin
respectarea competentelor partajate si a drepturilor fundamentale.

Privitor la solutiile expuse 1n prezenta lucrare, acestea au aplicabilitate
sporita in practica dat fiind faptul ca aplicAndu-le, creind un cadru legal
supranational, putem evita diferende ce implica costuri economice majore, putem
aduce un beneficiu prin uniformizarea cadrului jurisdictional, iar, in cele din urma
putem aduce beneficii in mediul social si in cel judecatoresc. De asemenea,
solutiile propuse pot duce si la imbunatatirea actului de justitie deoarece instantei i-
ar putea fi deduse judecdtii mult mai putine cauze, permitandu-i s analizeze in
detaliu problemele juridice expuse.

Lege ferenda



Intrucat conceptul de suprematie a dreptului UE nu este in mod expres
prevazut in tratate, ci se deduce din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, dar si pentru a limita cat mai mult diferendele dintre statele membre si
Comunitatea Europeana, propunerea mea vizeaza crearea unui cadru legal prin
care sa se defineasca si asa-numitul principiu al suprematiei dreptului unional.
Consider ca printr-o astfel de reglementare, atat jurisprudenta CJUE, cét si
jurisprudenta fiecarui stat (deoarece si aceasta este afectata data fiind tendinta
judecatorilor nationali de a prioritiza jurisprudenta CJUE 1n detrimentul
reglementérilor nationale in cazul in care vorbim de spete care prezintd chiar si un
grad de similaritate destul de scazut), ar putea fi uniformizata, iar numarul de
cauze deduse judecatii ar putea fi reduse semnificativ. Aceastd definire a
conceptului ar putea fi facuta prin amendarea Tratatelor care stau la baza ordinii
juridice a Uniunii Europene, adaugand un articol ce recunoaste fara echivoc
suprematia Dreptului Uniunii Europene.
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Impedimente privind procedura adoptiei
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Abstract

Importanta institutiei juridice a adoptiei nu poate fi pusa sub semnul intrebarii.
Din cele mai vechi timpuri, aceasta a reprezentat nu doar gestul suprem de omenie oferit
de persoane care vor primi calitatea de parinti adoptatori, o sansa la o viata mai bund
pentru minor, dar Si o procedurd ce, datorita importantei sale covdrsitoare, a necesitat
dintotdeauna o atentie sporitd.

Prin adoptie se stabilesc filiatia dintre adoptat si adoptator, precum si legaturi de
rudenie intre adoptat si rudele adoptatorului.

Astfel, prezenta lucrare isi propune sa realizeze o umild prezentare a institutiei
adoptiei si a procedurii prin care aceasta poate avea loc, atdt la nivel intern, cdt si
raportat la dreptul comparat, in special axandu-se pe impedimentele pe care viitorii parinti
le pot intampina pe parcurs si eventuale solutii fie propuse, fie relevate de-a lungul
timpului de practica judiciara.

Cuvinte-cheie: adoptat, adoptator, incuviintare, interesul superior al minorului, etapa
premergatoare

Introducere

Adoptia, conform Codului Civil, reprezintd operatiunea juridicd prin care
se stabileste o legatura de filiatie Intre persoana care adopta, denumita din punct de
vedere juridic, adoptator, si persoana adoptatd, denumitd adoptat, precum si
legaturi de rudenie intre adoptat si rudele adoptatorului. De-a lungul timpului,
sorgintea notiunii de adoptie a fost adanc inradacinata, in popor stiutd ca fiind una
dintre cele mai nobile metode de a acorda o noud sansa persoanelor ce nu au putut
beneficia de ingrijirea si sustinerea unui parinte sau a unei familii, interesul fiind
indreptat in totalitate cétre ajutarea persoanei adoptate pe plan social, financiar si
educational.

Pentru protejarea acestui element substantial in procesul adoptiei, au fost
constituite in acest scop, principiile adoptiei, de asemenea reglementate de temeiul
de drept al Codului Civil prin intermediul articolului 452 intitulat ,,Principiile
adoptiei”, ce valorificd principiile ce trebuie indeplinite in mod cumulativ in
procesul adoptiei, anume interesul superior al copilului, copil fiind considerata
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orice persoana ce nu a Implinit incd varsta de 18 ani, necesitatea de a asigura
cresterea si educarea copilului intr-un mediu familial si continuitatea cresterii si
educarii copilului in functie de etnie, limba, religie, culturd si totodatd conditia
celeritatii in indeplinirea oricaror acte privind procedura adoptiei.*®

Adoptia in dreptul roman
Evolutia reglementdarilor juridice referitoare la adoptie in Romdnia

In perioada Evului Mediu, adoptia constituia o modalitate de ocrotire a
copiilor ramasi fara parinti, aceastd modalitate preludnd elemente de drept roman.
Doctrina vizeaza pentru acea perioada doud modalitati ale adoptiei, si anume:
adoptio filialis si adoptio fraternalis.

Adoptio filialis sau imitatio naturae a fost o modalitate de drept comun a
adoptiei, regasindu-se atat in Codul Caragea in cadrul articolului 1 al capitolului 5
din Partea a IV-a care potrivit acestuia, ,,facerea de fii de suflet iaste dar spre
mdngdierea celor care nu au copii..”, cat si in cadrul Codului Calimach, incepand
cu articolul 236 si urmatoarele.*’

Adoptio fraternalis avea ca scop adoptia crearea legaturii intre persoanele
care nu erau rude naturale. Dreptul cutumiar ne face vorbire despre infiere care se
realiza cu consimtdmantul parintilor naturali, ei fiind cei care 1si dideau copilul de
suflet, dar si cu consimtdmantul parintilor adoptivi, cei care luau copilul de suflet.
Cu toate ca adoptatul dobandea numele de familie al adoptatorului si toate
drepturile recunoscute copiilor legitimi ai acestuia, acesta nu pierdea legatura cu
familia sa naturala.

Codul nostru Civil de la 1864, modificat in 1906, permitea adoptia numai
persoanelor care nu aveau copii sau descendenti legitimi, iar adoptatul riménea in
familia sa fireasca. Modificarea sa din anul 1949 a adus, odata cu aceasta, si
recunoasterea dreptului de a adopta persoanelor care aveau copii, descendenti
legitimi sau adoptati, insad o regula de aur era aceea ca puteau fi adoptati doar copiii
minori. ,, Infierea” propriu-zisa se regisea in cadrul Decretului nr. 182/1951 si
descrisa ca fiind o adoptie ce producea efectele unei filiatii firesti.

Diferenta intre infiere si adoptie consta in faptul cad putea fi infiat numai
copilul care nu avea Implinitd varsta de cinci ani si numai daca parintii acestuia
erau disparuti, decedati, necunoscuti sau era parasit de catre acestia pe o perioada
mai mare de un an. Articolul 6 al Decretului nr. 182/1951 ne vorbeste despre
exceptia privitoare la aceasta, despre faptul ca puteau fi infiati si copiii care la data
intrédrii In vigoare aveau varsta mai mare de cinci ani, dar si copiii care au fost
adoptati si aveau parte de un tratament de crestere exemplar, prin dragoste fatd de
copil si mai ales grija.

Conform articolului 309 alin. (1) din vechiul Cod civil, adoptia si infierea
puteau fi incuviintate in interesul celui adoptat. in cazul adoptiei era necesar

 Codul Civil, art. 452
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consimtamantul copilului, parintilor sai firesti si cel al adoptatorului, pe cand in
ceea ce privea infierea, problema consimtdmantului parintilor era inexistenta
deoarece infierea era Incuviintatd numai atunci cénd parintii erau disparuti,
decedati, necunoscuti sau se aflau in situatia in care il parasise. In astfel de cazuri,
consimtamantul necesar la infiere sau adoptie era cel al tutorelui copilului.

Persoanele care aveau posibilitatea de a adopta sau infia erau cele majore
care indeplineau conditiile pentru a fi numite tutore si care erau cu cel putin 18 ani
mai Tn varsta decat cei pe care urmau sa ii adopte sau si ii infieze, nsd cu toate
acestea se putea incuviinta si adoptia chiar daca diferenta de varsta era mai mica de
18 ani, pentru motive bine intemeiate.

Data la care infierarea isi producea efectele juridice era data la care Infiatul
devenea ruda cu rudele celui care l-au infiat.**

Sistemul Codului civil de la 1864 prevedea ca adoptia si infierea erau
supuse unei proceduri administrative, intrucat incuviintarea lor era de competenta
Ministerului Justitiei.

Codul familiei a preluat dispozitiile Codului civil de la 1864 referitoare la
adoptie, astfel reglementand institutia juridicd a "Infierii" in cuprinsul Capitolului
3, vizate 1n acest sens fiind articolele cuprinse intre 66 si 85. Codul familiei
a reglementat doud modalititi ale infierii: 1Infierea cu efecte restranse,
in cadrul articolelor cuprinse intre 67 si 78 si infierea cu efecte depline 1n cadrul
articolului 79.

Articolul 66 din Codul familiei prevedea ca adoptia se facea doar in
interesul copilului.

In vederea infierii, consimtimantul trebuie oferit de citre infietor, sotul
infietorului, parintii firesti ai copilului, tutorele copilului pus sub tuteld si copilul
care a implinit varsta de 10 ani, acest lucru realizdndu-se printr-un nscris, denumit
,,Declaratia de infiere”.

Situatia adoptiilor in Romdnia dupa 1989

Luna octombrie a anului 1990 a reprezentat perioada in care postul
american de stiri ABC a realizat unul dintre cele mai tulburatoare reportaje legate
de conditiile degradante din orfelinatele din Romania. In anul 1991 a fost infiintat
Comitetul Romén pentru Adoptii, organ guvernamental ce avea scopul de a
contribui la ocrotirea minorilor prin infiere si sa realizeze cooperarea internationala
in materia infierilor.” Articolele 3 si 4 din Legea nr. 11/1990 stabileau anumite
conditii speciale in care adoptia internationala putea fi acceptata. Cetatenii straini
sau romani cu domiciliul sau resedinta in strdindtate puteau adopta numai copiii
aflati in evidenta Comitetului Roman pentru Adoptii. In ceea ce privea
incredintarea adoptiei internationale, institutiile de ocrotire a minorilor erau

“8 Jon P. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Curs universitar, ed. a V-a, Editura All Beck,
2000
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obligate sa trimitd Comitetului Roman pentru Adoptii evidenta copiilor aflati in
ocrotire.

Se estima cd in perioada 1990-2001 au fost adoptati de catre straini,
supranumiti ,,ingerii salvatori ai copiilor”, peste 30.000 de copii, dintre care
aproximativ 4.800 de adoptii considerate ca fiind misterioase deoarece nu exista in
baza de date a Oficiului Romén pentru Adoptii.

Motivul principal al adoptérii Legii nr. 11/1990 era acela ca legislatia
internd din Romania trebuia adaptatd la reglementarea internationald in domeniul
adoptiilor. Modificarea sa prin Legea nr. 65/1995 a reintrodus conceptul de
,adoptie”, aceastd schimbare fiind datoratd de faptul ca Romaénia ratificase
Conventia de la Strasbourg la 31 martie 1993 si Conventia de la Haga la 21
octombrie 1994 care folosesc acest termen.

Articolul 1 alin. (1) din Legea nr. 11/1990 ne face vorbire despre faptul ca
pentru prima data in sistemul de drept roméan, incuviintarea adoptiei rdmane sa fie
de competenta instantelor judecatoresti. Legea a fost modificatd prin Legea nr.
48/1991 si prin Legea nr. 65/1995.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 25/1997 aprobatd cu modificéri
prin Legea nr. 87/1998, a continuat modificarile legislative in materia adoptiilor. O
astfel de modificare era bine primitd avand in vedere circumstanta in care Romania
aderase la Conventia Europeana de la Strasbourg prin Legea nr. 15/1993, tinand
seama de anumite obligatii ce au aparut odatd cu aderarea.”

in anul 2001, prin Ordonanta de Urgentdi a Guvernului nr. 121, s-au
suspendat pe o perioadd de 12 luni toate procedurile ce aveau ca obiect adoptia
copiilor romani de citre o persoand sau familie cu cetitenie strdina ori de cétre o
persoana sau familie cu cetdtenia romana insd cu domiciliul sau resedinta in
strainatate.

Mai térziu insd, in vederea armonizarii legislatiei interne cu legislatia
internationald a fost adoptatd Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei
si a intrat 1n vigoare la 1 ianuarie 2005.

Procedura adoptiei interne

Procedura adoptiei interne constd in evaluarea adoptatorului sau a familiei
in vederea obtinerii atestatului, deschiderea procedurii adoptiei interne, potrivirea
dintre copil si persoana sau familia adoptatoare, Incredintarea copilului in vederea
adoptiei, incuviintarea adoptiei si monitorizarea postadoptie. °'

Evaluarea adoptatorului este necesard in vederea identificarii abilitatilor
parentale, analizandu-se indeplinirea garantiilor morale si materiale precum si
pregdtirea unor astfel de persoane pentru asumarea rolului de parinte. Se vor
analiza si caracteristicile psihologice, sociale si medicale ale celorlalte persoane
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care locuiesc impreuna cu persoana sau familia in cauza care doreste sa adopte. Se
va avea 1n vedere personalitatea, situatia economicd, motivele pentru care persoana
ori familia adoptatoare doreste sa adopte dar in special impedimentele de orice
naturd. Evaluarea cuprinde trei etape, anume etapa sociald ce se realizeaza pe
parcursul a sase sedinte cu asistentul social, evaluarea psihologicad realizata pe
parcursul a patru intalniri cu psihologul dar si pregatirea pentru asumarea rolului de
parinte, un aspect relevant ce se realizeaza pe parcursul a trei sesiuni individuale
sau de grup cu o durata totald de minimum douasprezece ore. La finalul celor trei
etape de evaluare, membrii echipei de evaluare vor intocmi raportul final de
evaluare a capacitatii de a adopta pentru familia adoptatoare ori persoana care
doreste sa adopte.

In vederea deschiderii procesului de adoptie se vor tine cont de anumite
aspecte, printre care proba efectudrii corespunzitoare a demersurilor pentru
reintegrarea copilului in familie. Opinia copilului va fi luata in considerare si i se
va acorda importantd, avand in vedere varsta si gradul sdu de maturitate. In situatia
in care decizia instantei se afld in contradictoriu cu opinia copilului, va fi obligata
sd motiveze decizia luatd. Un alt aspect obligatoriu este prezentarea de catre
directie a raportului de ancheti psihosociald privind copilul. In cazul admiterii
cererii de deschidere a procedurii adoptiei interne, se va mentiona constatarea
existentei consimtdmantului ambilor parinti, al unui singur parinte sau al tutorelui,
dupa caz, in cadrul dispozitivului hotararii judecatoresti. **

Daca parintele firesc refuza in mod abuziv sa consimta la adoptie, instanta
poate trece cu vederea peste acest refuz, doar in cazul in care nu se face vorbire
despre un refuz abuziv, ci unul bine justificat unde va repune pe rol cererea de
incredintare a copilului.

Dispozitiile referitoare la deschiderea procedurii de adoptie nu sunt puse in
aplicare n anumite cazuri, precum cel al persoanei ce a dobandit capacitate de
exercitiu deplind, adoptia copilului de catre sotul parintelui firesc sau adoptiv dar si
in cazul adoptiei prevazuta de articolul 6, alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 273/2004.

Potrivirea reprezinta o etapa esentiald in vederea incredintarii adoptiei prin
care se identifica persoana ori familia aptd sid adopte, astfel raspunde nevoilor
copilului si se stabileste compatibilitatea dintre copil si persoana sau familia
adoptatoare. Pentru stabilirea compatibilitatii se vor realiza un numar de intalniri
stabilit de cei doi, Insd un numar minim este de patru, la final responsabilul de caz
intocmeste un raport privitor la concluziile Tn urma constatarii compatibilitatii.

O etapa premergatoare incuviintarii adoptiei este aceea de incredintare,
perioada in care se urmdreste evolutia copilului si a relatiei dintre acesta si
persoana sau familia adoptatoare. Dacd in perioada de incredintare directia in a
carei raza teritoriald domiciliaza adoptatorul sau familia adoptatoare constata faptul
ca existd anumite motive de naturda sa impiedice finalizarea procedurii de adoptie
precum neadaptarea copilului cu persoana sau familia adoptatoare, se va sesiza
instanta de judecata pentru a revoca sau prelungi masura incredintarii.
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Incuviintarea adoptiei este de competenta instantelor judecatoresti, astfel
instanta va admite adoptia atat timp cat este in interesul superior al copilului.

Etapa ulterioard iIncuviintarii adoptiei, prin care se urmareste evolutia
copilului adoptat si a relatiei dintre copil si parinti, se numeste monitorizare
postadoptie. Pentru ca vorbim despre adoptia internd, aceasta urmarire se realizeaza
de catre directia de la domiciliul copilului care va realiza anumite rapoarte
trimestriale pe o perioada de cel putin doi ani. Responsabilul de caz poate cere
prelungirea perioadei de monitorizare postadoptie in anumite conditii prevazute de
lege. Cand perioada de monitorizare se va termina, directia de la domiciliul
copilului va realiza un raport final de inchidere a cazului.

Procedura adoptiei internationale

Pe vremea romanilor, adoptia era de o mai mare importantd, Intrucat
adoptia rezolva problema lipsei descendentilor chiar si In cazul marilor imparati in
vederea transmiterii ereditare a demnitétii imperiale, perpetudrii numelui si cultului
domestic. Romanii erau de parere cd adoptia imitd natura, astfel adoptatul avand
calitatea de un adevarat fiu al adoptatorului. Exemple relevante in acest sens sunt
reprezentate de catre Tiberiu de Augustus si Nerone de Claudiu.

Prin legea nr. 84/1994, Romania a ratificat Conventia de la Haga in ceea ce
privea protectia copiilor si cooperarea in materia adoptiei internationale.
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA)
reprezintd autoritatea centrald roméana in materia adoptiei internationale. Aceasta
primeste cererile de adoptie internationald, fiind autoritatea competenta sa exprime
acordul de continuare a procedurii de adoptie.

In materia adoptiilor internationale, competenti sa se pronunte cu privire la
deschiderea procedurii de adoptie a unui copil este instanta judecatoreasca de la
domiciliul copilului, daca apreciazd cd o astfel de procedurd se realizeazd in
apararea principiului superior al copilului.

Copilul poate deveni eligibil pentru adoptia internationald dupa implinirea
unui an de la data rimanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care s-a deschis
procedura adoptiei, cu exceptiile prevazute de lege.

Ca si in cazul adoptiei interne, procedura adoptiei internationale vizeaza o
evaluare psihologica, sociald si materiala, realizata de catre autoritétile competente
din statul unde au stabilitd resedinta obisnuitd. Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului de la domiciliul copilului este autoritatea competenta
ce realizeaza atdt potrivirea initiald, cit si pe cea practica in vederea potrivirii
copilului cu familia sau persoana adoptatoare. Dupa finalizarea acestei proceduri,
persoana ori familia adoptatoare isi exprima acordul la adoptie la termenul de
judecata stabilit, in fata instantei de judecata.

In ceea ce priveste adoptia internationald a unei persoane majore, nu se vor
aplica dispozitiile Conventiei de la Haga, astfel instantele judecatoresti romane
sunt competente sa judece cererile de adoptie daca una dintre parti are resedinta
obisnuitd In Romania. Partile n acest proces sunt adoptatorul si adoptatul, ce isi



vor exprima acordul cu privire la adoptie in fata instantei de judecatd. Nu este
necesar consimtdmantul pdrintilor firesti ai adoptatului, Insd printre normele
obligatorii de respectat se regasesc aspecte importante privitoare la faptul ca
diferenta de varsta trebuie sa fie de cel putin 18 ani si sd nu se afle in imposibilitate
de a adopta prin atingerea anumitor impedimente. Un aspect relevant este
reprezentat de faptul ca o persoanad majora poate fi adoptatd numai daca adoptatorul
ori familia adoptatoare a crescut-o in timpul minoritatii sale.

Adoptia persoanelor de acelasi sex

In Romania, casitoria intre persoancle de acelasi sex este interzisi.™
Conform articolului 277, alin. (2) din Codul Civil, casatoria Intre persoanele de
acelasi sex Incheiate n straindtate nu sunt recunoscute si la noi in tara.

Adoptia din partea cuplurilor de acelasi sex a fost o tema de interes politic
incepand cu anul 1990. La nivel mondial, tari precum Belgia, Tarile de Jos,
Regatul Unit, Suedia si Spania au acceptat ca adoptia sd fie incuviintatd si
persoanelor din comunitatea LGBTQ++, insad nu toate aceste tari recunosc casatoria
intre persoanele de acelasi sex ca fiind legald, adoptia fiind totusi acceptatad
persoanelor ce traiesc intr-o astfel de uniune sau parteneriat civil.

In Romania, a fi o persoani homosexuald nu te conditioneazi si adopti
deoarece orice persoand aptd sd adopte o poate face indiferent de orientarea sa
sexuala, fie ca este asexual, bisexual, heterosexual sau homosexual, Insa doua sau
mai multe persoane de acelasi sex nu pot adopta.

Un caz aparte recunoscut in Romania este cel al unui barbat din Cluj-
Napoca ce face parte din aceastd comunitate, care este aproape sa devina parinte
adoptiv, fiind singura persoand de acest fel care si-a declarat in mod explicit
orientarea sa sexuald in fata autoritatilor. Recunoscut este faptul cd majoritatea
persoanelor ce fac parte din aceastd comunitate sunt discriminate indiferent ca este
vorba de locul de munci, invatimant sau cercul celor apropiati. in baza articolului
13 din Tratatul CE se interzice orice tip de discriminare pe criterii de orientare
sexuald, iar Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene reprezinta prima
cartd internationald privind drepturile omului, care include in mod explicit
termenul de ,, orientare sexuald”.>

Pentru a lupta eficient impotriva unor astfel de discriminari pe baza
identitatii de gen 1n ceea ce priveste drepturile fundamentale ale omului, este
nevoie de o raspundere din partea partii politice In vederea sprijinirii principiului
egalitatii si nediscrimindrii, de aceea liderii politici ai Uniunii Europene ar putea
afisa o atitudine ferma si convingdtoare in sprijinului disparitiei unor astfel de
discriminari homofobe. Pentru acest lucru este nevoie de o cercetare amanuntita,
iar locul potrivit poate fi o autoritate ce promoveazd egalitatea de sanse sau
organizatiile societdtii civile ce contribuie la promovarea schimbarii pozitive,

> Codul Civil, art. 277, alin. (1)
> Homofobia si discriminarea pe criterii de orientare sexuald si identitate de gen in statele
membre ale UE, Agentia pentru Drepturile Fundamentale ale Uniunii Europene, 2009



Comisia Europeand sprijinind astfel organizatiile europene care apara drepturile
comunitatii LGBTIL, cum ar fi ILGA-Europe.

Impedimentele in procesul adoptiei
Interzicerea adoptiei intre frati

Reglementarea Codului Civil creeaza in temeiul Sectiunii a 2-a, intitulata
Conditiile de fond ale adoptiei, premisele ce sunt necesare sa fie indeplinite pentru
a putea realiza procedura adoptiei, fiind insusi conditiile de fond. Per a contrario,
definitia obiectului unui impediment este opusul conditiilor de fond prin care se
dispun anumite imprejurari de fapt ce contravin cerintelor legale.

Astfel, in temeiul articolului 457 din Codul Civil, este prezentata
interzicerea adoptiei intre frati indiferent de sex. Un element semnificativ este
sensul in concreto a termenului frafi, caci acesta poate fi interpretat atat ca frati
naturali, cat si civili sau ca avand in comun numai un parinte. Impedimentul a fost
abordat si de Legea numarul 273/2004 1n articolul 8, alineatul 1, norma prin care se
interzice adoptia intre frati, indiferent de sex si se urmareste evitarea unei
transformari a legdturii de rudenie naturald in linie colaterald de gradul II in
rudenie civild in linie dreapta de gradul I.

Conchidem ca ratiunea acestui impediment de procedurd in adoptie este
evitarea suprapunerii celor doud legaturi de rudenie, rudenia naturald si rudenia
civila.

Interzicerea adoptiei de cdtre bolnavul psihic sau handicap

Acesta a fost un concept reiterat in Codul Civil, In urma stipularii acestuia
in Legea numaérul 273/2004, prin care se reliefeaza imposibilitatea adoptiei de cétre
un alienat mintal in pofida nepunerii sale sub interdictie judecdtoreascd. Motivul
principal este imposibilitatea considerarii ca fiind perfect valid consimtamantul
acestuia, deoarece discerndmantul este indoielnic. De aceea, imposibilitatea
exprimadrii clare si concrete a propriei vointe poate aduce efecte negative, acestea
fiind in contradictie cu principiul superior al copilului, dar si cu asigurarea unui
cadru familial lipsit de prejudicii.

Mai mult, Codul Civil, in cuprinsul articolului 459, reglementeaza si
situatia capacitatii de exercitiu, astfel ca orice persoand ce nu detine capacitate
deplind de exercitiu se afld in imposibilitate de a adopta. Aceastd tezd este
explicitatd In doctrina juridica ca fiind un impediment semnificativ, intrucat unul
dintre elementele ce trebuie intrunite este ca adoptatorul sd detina controlul absolut
asupra discernamantului sau, caci valabilitatea consimtdmantului sdu este ancora
initierii unui astfel de proces juridic.

Din motive obiective, anume pentru a nu supune adoptatul la un oricare
pericol sau dezavantaj psihico-social, interzicerea adoptiei de cétre bolnavul psihic



este o reglementare ce vine In anticiparea problemelor ce pot aparea in perioada
post-adoptie.

Interzicerea adoptiei simultane sau succesive

Impedimentul de interzicere a adoptiei simultane sau succesive a fost
totodatd conturat si prin prisma reglementarilor Codului familiei ce a fost in
vigoare din anul 1953 pand in anul 1974, adoptat de catre Marea Adunare
Nationald. Mai mult, in cadrul Codului Familiei, articolului 69 mentioneaza faptul
ca ,este opritd infierea unui copil de catre mai multe persoane, afard de cazul in
care ea se face de catre sot si sotie, deodata sau succesiv”’, concretizandu-se astfel

Ulterior, sorgintea impedimentului adoptiei simultane sau succesive a fost
preluata si reiteratd de Codul Civil, reglementare de drept intern ce este expres
stipulatd in cadrul articolului 462, din cadrul Capitolului al Ill-lea din Titlul III,
intitulat ,Rudenia”, capitol ce creeaza cadranul legislativ al Filiatiei si Adoptiei.
Alineatul 1 al articolului 462 pastreazd conduita reglementdrii anterioare ,,doud
persoane nu pot adopta impreuna, nici simultan si nici succesiv, cu exceptia cazului
in care sunt sot si sotie”, insd alineatele 2 si 3 stipuleazd si anumite situatii de
cazuistica prin care este permisa o noud adoptie atunci cand adoptatorul sau sotii
adoptatori au decedat, fapt in care adoptia anterioard este considera desfacutd pe
data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti de incuviintare a noii adoptii si
atunci cand adoptia anterioara a ,,incetat din orice alt motiv, precum si o lamurire
prin care doud persoane de acelasi sex nu pot adopta impreuna”.

Mai mult, Legea numarul 273/2004 constituie in cadrul articolului 6,
alineatul 2, litera c) completari prin care o noud adoptie poate fi realizata atunci
cand adoptatul are un singur périnte necasatorit si are o relatie stabila cu o persoana
de sex opus necdsatoritd care nu este rudd cu aceasta pana la al patrulea grad si
,,declard prin act notarial autentic ca noul adoptator a participat direct si nemijlocit

la cresterea si Ingrijirea copilului pentru o perioada neintrerupta de cel putin 5 ani”.
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Interzicerea adoptiei copilului firesc

Referitor la filiatia fireasca, ce decurge din relatia de familie, ce se
realizeazd Tn mod licit la nasterea unui copil, aceasta nu poate fi intdlnitd in
practica judiciard. Din punct de vedere doctrinar, interzicerea adoptiei copilului
firesc este considerat un tip de impediment conceptual ce se incadreaza in opinia
majoritatii intr-un non sens. A fortiori, existd posibilitatea existentei unui parinte
natural ce nu isi poate demonstra filiatia apeland la procedura juridica de adoptie.
Procesul adoptiei face ca interesul copilului sa fie protejat in ipoteza in care parintii
naturali sd fie decdzuti din autoritatea parinteasca pentru a reintegra copilul 1n
familie, Tnsa acest caz este o exceptie a interzicerii adoptiei copilului firesc. Pentru

*> Emese Florian, Dreptul familiei, Curs universitar, ed. a Ill-a, Editura C. H. Beck, 2010



o astfel de procedura este necesar consimtimantul ambilor parinti naturali, dar si
consimtimantul parintelui sau a parintilor adoptivi. In cazul in care in urma
adoptiei se stabileste filiatia din afara casatoriei fatd de parintele adoptiv, adoptia
va fi lovita de nulitate absoluta.

Asadar, acest impediment, fiind rar intalnit in practica, este considerat un
rezultat al nasterii intrebarilor doctrinare prin vocea autorilor ce au dorit ocrotirea
interesului superior al copiilor ce se pot afla in aceasta situatie.

Impedimentul adoptiei din cauza vérstei adoptatorului
sau a diferentei de virsta dintre adoptat si adoptator

In ceea ce priveste diferenta de varsta dintre adoptator si adoptat, aceasta
trebuie sa fie cel putin de 18 ani, conform legislatiei in vigoare. Din acest motiv, se
poate constitui obiectul unui nou impediment de naturd pozitiva, ce are in vedere
diferenta minima de varsta intre indivizi. Conform alineatului 2 din cadrul articolul
460 din Codul Civil, exista o posibilitate ca aceasta diferenta sa fie mai mica de 18
ani, dar nu mai putin de 16 in situatia Incuviintarii acestei hotdrari de instanta
tutelara ,,din motive temeinice”.

In esentd, diferenta de 18 ani este inspirati din regimul natural al
raporturilor dintre parinti si copiii naturali. Totodata, aceasta diferentd prezintd un
beneficiu 1n raportarea la un cadru ideal de dezvoltare a adoptatului caci individul
adoptator detine atdt cunostintele unui presupus parinte natural, dar si experienta
necesard, lucru ce Tmbunititeste conditiile de dezvoltare si evolutie, avand
capacitatea Intelegerii si respectdrii a autoritatii parintesti. Limita maxima a acestei
diferente nu a fost reglementatd in nici un act normativ, fapt ce conduce catre
creionarea interesului numai catre minimul diferentei firesti intre parinte si copilul
natural.

Concluzia rezultatd din acest impediment cauzat de criteriul varstei
adoptatorului, dar si a diferentei de varsta dintre adoptat si adoptator, este una ce
aduce o conotatie negativ procesului adoptiei deoarece numarul acestora ar putea
creste considerabil in lipsa acestei norme. Din aceastd pofida, consider ca ar trebui
modificatd aceastd reglementare pentru ca procedura adoptiei sa fie atat mai facila,
dar si mai semnificativ in beneficiul copiilor ce au mare nevoie de un cadmin, de un
sprijin sau de un parinte indrumator.

Adoptatul sau adoptatorul si nu fie soti sau fosti soti

Reglementarea prin care adoptia presupune ca adoptatul sau adoptatorul sa
nu fie soti sau fosti soti subliniazd un nou impediment de fapt, articulat in cadrul
articolului mentionat in Codul Civil si reitereaza intocmai titlul sdu, mentionand
cd ,,adoptia a doi soti sau fosti soti de catre acelasi adoptator sau familie
adoptatoare, precum si adoptia intre soti sau fosti soti sunt interzise”. Situatia
juridica a sotului, ca element conceptual distinct nu reprezintd un impediment in
procesul adoptiei intrucat un efect al adoptiei este insusi stabilirea relatiilor de



rudenie civild.® Cu toate acestea, regimul fostilor soti prezintd un impediment in
stabilirea raporturilor de rudenie civila a adoptatului fata de cei doi, astfel existand
dificultati In definitivarea relatiilor sociale familiale.

Un exemplu semnificativ ce reliefeazd mediul neprielnic al adoptiei unui
copil de catre fosti soti este exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
articolului 6, alineatul 1 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei.
Conform acesteia, mediul de crestere al copilului a fost realizat de-a lungul
timpului in familia in cauza, sot-sotie, insa odata cu implinirea varstei de 18 ani a
copilului si incercarii obtinerii aprobarii adoptiei, reclamantii ridicd exceptia de
neconstitutionalitate ntrucat acestia au divortat, insa doresc in continuare sa adopte
impreuna. Curtea decide ca fiind neintemeiatd exceptia ridicatd si motiveaza
decizia prin diferenta situatiei juridice a celor doi, mentionand faptul ca divortul
sotilor distruge armonia sau modul in care copilul ar putea sa creasca in continuare
si argumenteazd totodatd si ideea cd adoptia de catre fosti soti nu exclude
posibilitatea ca ,,desi persoanele divortate (care au fost casatorite una cu
cealaltd) nu pot adopta impreund, nici simultan, nici succesiv, totusi, poate
adopta oricare dintre fostii soti, ca persoana singura”.”’

In concluzie, procesul adoptiei reglementat atat in cadrul legislatiei interne,
cat si internationale este unul complex, ce pune in luminad diferentele normelor
legislative ce alcatuiesc sistemul juridic european. Prin existenta impedimentelor se
valorifica reglementarile stricto sensu, ce contribuie la impunerea unor reguli civile
de conduita ce construiesc universul juridic prin care se executa adoptia.

Irelevant este faptul ca o persoand care doreste sa adopte este cu mult
diferit fatd de ce societatea a numit-o ,,normalizare”, atit timp cat cine este cu
adevarat nu schimba si nu 1i afecteaza pe cei din jurul sau. Multe studii au aratat ca
persoanele ce fac parte din comunitatea LGBTI sunt parinti grijulii, iubitori si
parteneri deosebiti in relatiile sociale. Discriminarile in privinta oamenilor de acest
gen trebuie stopate si create astfel norme ce conduc la protectia lor in vederea
sigurantei, unde o societate sdndtoasd acceptd si protejeaza drepturile pentru orice
persoanad, indiferent cine este, ce orientare sexuald, religioasd sau etnica are incat
toatd lumea sa poatd trdi in armonie. Cea care trebuie sd ia atitudine este Uniunea
Europeana pentru ca, astfel, sd raspandeasca puterea exemplului pozitiv in toate
cele 27 de state membre.
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Dreptul la informatie — intre nevoia cetateanului si confortul
autoritatii, uz sau abuz?
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Abstract

Valoarea informatiei este incontestabila. Cu sigurantd, acesta este unul dintre
numeroasele motive pentru care Adunarea Constituantd a decis, in 1991, pentru prima
data in istoria constitutionala a Romaniei, statuarea acestui drept social-politic, dreptul la
informatie, in actul juridic normativ cu fortd supremad, oferind si asigurdnd totodatd noi
orizonturi in dezvoltarea poporului roman: ,,Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit. - Constitutia Romdniei art.31, (1).

In aceastd lucrare am incercat sa ridicam mai multe probleme cu privire la
accesul dificil la legislatie si informatia juridicd, precum.: inexistenta unui site gratuit, usor
de accesat si actualizat la zi in care sa se regdseascd intreaga legislatie romdneascd, nu
doar cea mai uzuald. Plecand de la adagiul latin: Nemo censetur ignorare legem,
subliniem importanta accesului la informatie pentru a se putea respecta principiile
fundamentale ale dreptului. Totodata remarcam lipsa unui portal care sa cuprindad
legislatia anterioard, pe model francez, pentru a facilita procesul de studiu al persoanelor
interesate, evitand totodata procedura greoaie de a avea acces la arhivele bibliotecilor in
care se afla aceste legiuiri in format fizic.

De asemenea, pentru combaterea ingreundrii accesului la informatie consideram
absolut necesara o riguroasa procedurd de legiferare. Aceasta presupune asigurarea
transparentei si predictibilitatii normelor juridice si desfasurarea cercetarii stiintifice
aferente edictarii unei noi norme de drept.

Cuvinte-cheie: informatie, principiu constitutional, uz, abuz, dreptul la informatie,
Constitutia Romdniei

Valoarea informatiei este incontestabild. Cu sigurantd, acesta este unul
dintre numeroasele motive pentru care Adunarea Constituantd a decis, In 1991,
pentru prima datd in istoria constitutionald a Romaéniei, statuarea acestui drept
social-politic, dreptul la informatie, in actul juridic normativ cu fortd suprema,
oferind si asigurdnd totodatd noi orizonturi in dezvoltarea poporului roman. De
altfel, deosebita importantd a corectei informéri este relevatd si la nivel principial
in statul nostru, cu consecinte directe asupra mediului juridic: Nemo censetur
ignorare legem, spune acest maximum latinesc, propagat fabulos in timp, chiar din
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vremea romanilor. Acesta presupune, deopotriva, un semnificativ efort din partea
statului, autoritatilor publice pentru informarea corecta a justitiabililor cu privire la
procesul de elaborare, adoptare si executare a actelor normative, asupra tuturor
Hreburilor publice si problemelor de interes personal”®, cat si o ,luare de
constiintd”, la nivel individual, a acestor informatii de catre fiecare persoana.

Concret, Indatoririle cetatenilor referitoare la acest subiect deriva din art. 1
alin. (5) din Constitutia Romaniei: ,,In Romania, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”, respectiv art. 16 alin. (2): ,,Nimeni
nu este mai presus de lege”. Asadar, atat respectarea Constitutiei si a legilor,
precum si stabilirea unor frontiere in interiorul carora persoanele pot actiona,
presupun cunoasterea legii si asumarea responsabilitatii. Este drept, aceste
indatoriri ale cetdteanului sunt inevitabile si totodatd absolut necesare unei juste
convietuiri Intr-o societate democratica, fiind in mod direct corelate cu dreptul la
informatie, respectiv catalogul de drepturi fundamentale.

Constatam, din nefericire, cd aceastd nevoie a cetateanului reprezintd, de
multe ori, un confort al statului, al autoritatilor, deseori deciziile legiuitorului si
modalitatile de informare a publicului sunt indoielnice dar nu si contestate desi
tehnica instituirii drepturilor fundamentale ar trebui sa-si gaseasca nemijlocit
aplicabilitatea 1n acest raport: ,,Prin aplicarea acestei tehnici constitutionale,
puterea statald, dupa caz, puterea legislativa, cea executiva sau cea judecatoreasca,
este constrinsd, limitata, in sensul ca trebuie sd ofere justificari pentru actiunile
sale, pe care, in lipsa adoptdrii catalogului de drepturi fundamentale, nu ar fi
obligat sa le ofere”'. Intr-adevir, ,legiuitorul nu poate si nici nu ar trebui sa
prevadd totul”®, insd vom prezenta in cele ce urmeaza citeva situatii, dintre
nenumarate altele, in care nu putem discuta despre irealizabile obiective pe care
cetatenii le cer si acesta ar trebui sd le indeplineascad ci despre o indiferentd, o
pasivitate a autorititilor competente in acest domeniu, fapt ce duce la
dezinformare, conservarea mediocritatii si nu intr-o mica masura la incélcarea unui
drept fundamental. Desi actele normative, deciziile si atitudinile pe care le vom
supune analizei sunt contrare principiilor de drept, dorim sd ne exprimam
consideratia fatd de legiuitor intrucit se reuseste prin textul constitutional, art. 31,
»exprimarea juridicd a unui continut complex si dinamic” ® intr-o maniera succinta
dar care ofera posibilitatea expansiunii limitelor acestuia aflate in continuu progres.

Consideram ca este de interes sa dezvoltam si ideea din spatele titlului ales
pentru proiectul nostru, nu Intdmplator, incercand sa evidentiem antiteza dintre
atitudinea autoritatilor si nevoia cetatenilor prin jocul de cuvinte ,,uz sau abuz”.

® Marcela Radu, Constitutia Romdniei si legislatie conexd, Editura Universul juridic,
Bucuresti, 2020, p. 18
¢ R. D. Popescu, C.-M. Viduva, Sociologie juridici. Clarificari conceptuale si aplicatii,
Editura Hamangiu, 2020, p. 215
M. Badescu, Teoria generala a dreptului. Curs universitar, ed. a Vl-a, Editura
Hamangiu, 2020, p. 110
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Desi de cele mai multe ori cuvantul uz este folosit avand o conotatie materiala, cu
inteles de intrebuintare, folosintd, in cazul drepturilor acesta transcende planul
evident, strict fizic de aplicabilitate. Astfel ca, utilizat In acest context cu rolul de a
accentua utilitatea si necesitatea accesului la informatia din cele mai diverse
domenii, vitald in majoritatea activitatilor umane, acest uz al mijloacelor de
informare puse la dispozitia cetiateanului de catre stat devine indispensabil, cu atat
mai mult cu cat tema discutiei se indreapta catre mediul juridic, cunoasterea legii.
De cealalta parte, abuzul poate fi inteles chiar ca refuzul de restituire a unui obiect
incredintat spre pastrare, acest ,,obiect” fiind dreptul la informatie ce se afla in
mainile statului, cetatenii avand speranta ca va fi conservat si perpetuat insa deseori
acest lucru nu se indeplineste.

Un prim exemplu elocvent intru sustinerea afirmatiilor noastre 1l constituie
atitudinea impasibild a autoritatilor cu privire la asigurarea unui acces facil al
cetatenilor la legile din Romania. Este lesne de Inteles ca asigurarea accesului fizic
gratuit fiecarui cetdtean la acestea este imposibil, insd autoritatile competente
ignora realitatea sociald din prezent, sub numeroase aspecte. Desi orice informatie
de interes public ar putea fi doar la un click distantd, se alege, putem indrazni a
spune chiar arbitrar fiindca situatia persistd, fie ca acestea si fie foarte greu de
accesat, fie disponibile doar cu plata. In spetd, amintim site-ul Monitorului Oficial,
unde, in urma unei uzuale accesari, observim prezenta a numeroase reclame ce
promoveaza diverse acte normative, legi etc. spre a fi cumparate In format tiparit
dar mai cu seama lipsa a unei rudimentare comenzi de cautare. Astfel ca, pentru a
accesa un anume act prezent 1n aceasta arhiva virtuala trebuie realizate numeroase
demersuri. Gasim ulterior si o posibilitate de cautare utilizand variate filtre insa
doar in cadrul aplicatiei ,,expert-monitor”, ce ne ofera acces doar la detalii generale
despre diversele acte normative, cum ar fi: emitentul, data publicarii, tipul actului
s.a.m.d dar nu si continutul propriu-zis al actului. Concret, in schimbul sumei de
120 de lei lunar, cetiteanul va avea acces complet la ,,expert-monitor”, deci si la
continutul actelor normative, mentionand ca aplicatia pune la dispozitia abonatului
doar documente mai noi de 1989. Acest fapt este, de asemenea, criticabil, o
comparatie simplad ne reliefeazd o atitudine demna de respect, anume, atitudinea
statului francez, care pune la dispozitia cetatenilor sdi, in format virtual, toate actele
normative din Franta, incepdnd cu Codul lui Napoleon®. De altfel, si in arhivele
romanesti se regasesc o multitudine de acte de o véarstd si Incarcaturd istorica
considerabile, de interes public, insd scopul urmarit de stat pare sa fie ca acestea sa
fie date uitarii, ramanand neatinse pe rafturi, in timp ce efortul de a le publica in
spatiul virtual ar fi insignifiant In comparatie cu valoarea pe care ar aduce-o in
vietile noastre dacd ar fi usor accesibile, opinie partial contrard unor opinii
doctrinare®. Un alt aspect al realititii sociale actuale ignorat de autorititi este rata
alarmantd a analfabetismului si analfabetismului functional (40-45% din elevi,

¢ A se vedea: //www.legifrance.gouv.fr/, accesat la data:21/02/2022
¢ Pentru dezvoltiri, a se vedea Popescu, A. V. (2018). Dreptul la informatie — intre garantii
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conform testelor PISA din ultimul deceniu, tindnd cont de variatiile de
conceptualizare si de marjele de eroare®), care aflandu-se in sinergie cu lipsa
perspectivei de solutionare a acestor probleme si lacunara garantare dreptului la
informatie, poate avea consecinte dramatice pentru viitorul Romaniei. In
anticiparea posibilelor contraargumente, exceptiand site-urile profesionistilor ce
urmaresc obtinerea unui profit prin oferirea serviciilor de acces la legislatie,
constatdm ca exista totusi site-uri ce pun la dispozitie legislatia Romaniei intr-un
format accesibil tuturor. in acest caz mentionam |, legislatie.just.ro”, parte dint-un
proiect european, implementat de Ministerul Justitiei. Din pacate, acest site
prezintd, de asemenea, lacune si ridicd urmatoarele semne de intrebare: daca s-a
reusit facilitarea accesului la o micd parte din legislatia uzuald (Codul Civil si
Codul Penal) prin intermediul unei interfete intuitive, de ce nu s-a reusit acelasi
lucru si pentru alte acte normative de o importanta cel putin comparabild, accesul la
acestea realizandu-se folosind filtre pe care doar persoanele cu cunostinte in
domeniu le pot aplica cu succes? De ce lipseste, de exemplu, Constitutia Romaniei
de pe aceastd prima pagind, avand in vedere cd prin cdutarea cuvantului cheie
,,Constitutia” rezultatele sunt numeroase, iar cel mai relevant, Constitutia actuala se
pierde printre rezultatele cautarii? Sunt numeroase intrebdri ce survin, asa cum
interpretdm noi, luand in considerare si lipsa de educatie, de instruire a celor carora
legiuitorul se adreseaza. Avand in vedere situatia educationald a tinerilor din
Romania, asa cum a fost evocatd mai sus, ce afecteaza si un numar similar de
adulti, simpla garantare a accesului la informatiile legislative este benefica insa nu
suficientd. Asumandu-ne cd obiectivul general al statului este de a asigura
bunéstarea, dezvoltarea si securitatea cetatenilor, implicit eficienta lor informare si
educare, ne asteptdm si ne dorim ca statul s depund un efort suplimentar spre
indeplinirea acestor scopuri.

In al doilea rand, un truism la fel de graitor il reprezinta faptul ci valoarea
informatiei este cuantificabila atat timp cat ea este procurata in timp util. Dacd acest
principiu se altereaza, intervenientii devin responsabili pentru orice denaturare a
realitatii survenite ulterior. Concret, putem aminti Ordonanta de urgenta nr.
16/2022 pentru modificarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd. Pe scurt, acest articol priveste
accesul cetatenilor la procesul de elaborare a actelor normative si de luare a
deciziilor. Asa cum statueaza alin. (2) al acestui articol, anuntul referitor la
elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta publicului, in
conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre
avizare de citre autoritatile publice. Initial, alin. (13) ficea posibila derogarea de la
acest termen, In cazul unei posibile grave atingeri aduse interesului public, In
circumstante speciale, actele normative erau supuse aprobdrii in procedura de
urgentd prevazutd de reglementarile in vigoare. Aceasta ordonantid modificd alin.
(13) astfel: proiectele de acte normative se supun adoptarii §i anterior expirarii

¢ A se vedea: //https://www.edupedu.ro/analfabetismul-functional-din-romania-depaseste-
50-si-aceasta-nu-este-cea-mai-mare-problema-a-sistemului-educational-din-romania-
cercetatorul-dacian-dolean/, accesat la data:24/11/2022



termenului de 30 de zile. Consideram ca legiuitorul a omis cel putin o etapa extrem
de importantd in fundamentarea stiintificd a acestei ordonante: ,,determinarea
(anticiparea) efectelor posibile ale viitoarei reglementéri, a costului social al
proiectatei reforme legislative”®. Mai precis, observdm ca legiuitorul nu pastreaza
un echilibru intre prerogativa administratiei publice de a adapta termenul inainte de
care actele normative nu pot fi supuse adoptarii si fermitatea, precizia cu care el
trebuie sd legifereze, sa stabileascd anumite limite astfel incat sd ingradeasca
posibila manifestare a unor considerente de oportunism. Aceastd lege pare sa
permitd celor interesati sd supund avizarii actele normative, intr-o situatie de
urgentd, oricand dupad publicarea acestora, deci si dupd un timp indubitabil
insuficient pentru informarea corectd a cetiteanului. In opinia noastra, legiuitorul
tinde spre o prea mare incredere in buna-credintd cu care actioneaza cei insarcinati
cu realizarea administratiei publice.

Nu in ultimul rand, dorim sid marcam corelatia dintre principiul
asigurdrii echilibrului intre dinamica si statica dreptului®® si garantarea dreptului la
informatie. ,,Legile sunt numeroase si instabile, adesea redactate gresit[...] sunt
lipsite de efectivitate®®, raportul dintre statornicia normei si interventia
legiuitorului pentru modificarea acesteia este disproportionat, iar afectarea
principiilor legiferarii, dar si a drepturilor cetatenesti este evidenta. O exemplificare
elocventa se realizeaza analizdnd Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu precadere Capitolul III,
»Incompatibilitati”’. Sectiunile a 2-a, a 3-a si a 4-a prezintd nenumarate
amendamente aduse, intr-un interval de timp relativ scurt, de doar cativa ani,
articolelor ce privesc incompatibilitatile aferente functiilor de parlamentar, membru
al Guvernului, respectiv ales local. O astfel de avalansa de modificari sau
completari, prin intermediul legilor, ordonantelor de urgentd etc. nu poate decat sa
aducd atingere inteligibilitatii legilor si sa constituie, de fapt, un factor esential al
crizei legii contemporane™. Desigur, consecintele acesteia se rasfring nemijlocit
asupra dreptului la informatie intrucat evolutia acestor legi este dificil de urmarit,
cu atdt mai mult atunci cand avem 1n vedere faptul ci existd alte legi conexe,
privitoare la aceeasi materie pe care o completeaza, astfel credndu-se o stare de
confuzie. Desi nu gasim argumente in favoarea acestor forme indoielnice pe care
legile le imbraca deseori, inclusiv in acest caz, putem spera ca nu sunt, in fapt,
dorite de legiuitor ci reprezintd doar acele situatii asupra carora acesta nu a putut
actiona creativ si predictiv.

Fundamentul concluziilor acestei lucrari este expresiv redat de sintagma:
Legea este modalitatea prin care statul interfereaza cu cetatenii. Daca acestia nu au
acces gratuit la intreaga legislatie a statului se creeaza, dupa cum am vazut, diferite

¢ M. Badescu, Teoria generala a dreptului. Curs universitar, ed. a VI-a, Editura

Hamangiu, 2020, p. 216
¢ A se vedea autori precum: M. Badescu, I. Muraru, E. S. Tanasescu, N. Popa, S. Cristea
¢ Idem, p. 130
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situatii Tn care principii fundamentale ale dreptului nu mai sunt respectate.
Egalitatea este un principiu de o importantd cardinald pentru o societate
democratica bazata pe principiile statului de drept”'. Cu sigurant3, nu putem discuta
despre principiul egalititii in drepturi, astfel cum este el statuat n art. 16 din
Constitutia Romaniei, dacd informatiile privitoare la legile statului nu sunt
accesibile tuturor fard discrimindri sau intemperii. De fapt, consecintele apar si la
nivel mai inalt, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede in art.
11 libertatea de exprimare si de informare, precum si dreptul de acces la
documente, in art. 42. In fine, important este sa subliniem aplicabilitatea practica a
solutiilor pe care le-am conceput. In primul rind, dorim si vedem o adevarata
implicare activd a aparatului de stat in elaborarea unei platforme, demne de
realitatea istorica pe care o trdim, a avansului tehnologic fara precedent, care sa
faciliteze accesul cetatenilor la legislatia Romaniei, fard platd, cu o interfatd
prietenoasa, usor accesibila si celor care nu au studii iIn domeniul juridic. Se poate
urma modelul francez, cum de altfel se intAmpla si in alte arii ale dreptului’.

De asemenea, pentru combaterea ingreunarii accesului la informatie
consideram absolut necesard o riguroasa procedurda de legiferare. Aceasta
presupune asigurarea transparentei si predictibilitatii normelor juridice si, nu intr-o
mai mica masurd, desfasurarea cercetarii stiintifice aferente edictarii unei noi norme
de drept. Nerespectarea acestor principii duce inevitabil la o lege intempestiva sau
la modificarea repetatd a acesteia, transformand-o intr-o lege contrara statului de
drept”. Cunoasterea universald si generald a legii rimane un fundament al
realizarii justitiei, chiar dacd reprezintd, de fapt, o utopie, intr-adevar,
indispensabila existentei dreptului. Daca se doreste realizarea unei reforme a
justitiei trebuie urmadritd in detaliu relatia dintre legislator si cetdtean. Daca
realitatile celor doi nu se intrepatrund, primul nu Incearca sa il ajute pe cel din urma
sd atinga acea utopie, iar la randul sau acesta nu depune efortul necesar implinirii
acestei evolutii, principiile statului de drept vor suferi.

Propuneri de lege ferenda

Opindm ca solutiile practice propuse trebuie sa fie sustinute si de un cadru
legislativ precis si ofertant, concomitent. Asadar, propunem urmatoarele
amendamente legislative:

In virtutea unei viitoare revizuiri a Constitutiei Romaniei:

< Art. 31, alin. (1) - Accesul persoanelor la informatiile de interes
public, in sensul de a le primi, recepta, cauta sau dispune de
acestea, nu poate face obiectul vreunei ingradiri.

7t 1. Les, M. Enache, Institutii procesual civile in jurisprudenta Curtii Constitutionale, Editura

C. H. Beck, 2021
72 Este relevanti relatia dintre Codul Civil francez si Codul Civil romén
7® M. Badescu, op. cit., p. 127



In situatia modificarii Legii nr. 52/2003, prin OUG nr.
16/2022:

s Art. 7, alin. (13) - Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul
reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, In vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun adoptarii si anterior
expirarii termenului prevazut de respectivul alineat, dar nu in mai
putin de 3 zile de la publicare.

In posibilitatea unei ulterioarei completari a Legii nr. 202/1998, privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei:

% Art. 1 siart. 18 - Propunem completarea acestora cu scopul de a fi
prevazut prin lege publicarea in format electronic (pe site-ul
Monitorului Oficial) si a unei versiuni complete a viitoarelor acte
normative ce vor intra in vigoare, nu doar informatii cu caracter
general referitoare la actul publicat.

+« Propunem unificarea legislatiei intr-o Lege a incompatibilitatilor

profesionale.
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Provociari etice ale ingineriei genetice in contextul progresului
stiintific. Dinamica dreptului si secolul XXI

Ruxandra GRAJDAN™
Aisha MAHMOOD"

Abstract

Pornind de la necesitatile medicale actuale ale societatii, articolul isi propune
evidentierea unei corelatii intre reglementarea de lege lata care pericliteaza realizarea
unor drepturi subiective fundamentale ale fiintei prin sustinerea deficitara a domeniului
ingineriei genetice si satisfacerea acestor nevoi ale omului contemporan. Prezentind
ingineria genetica in acceptiunile sale, se face o deosebire conceptuala si morald intre
aceasta si eugenie, totodata prezentindu-se cadrul normativ relevant, anume in domeniul
reproducerii umane asistate medical, selectia embrionard si avortul eugenic, focalizand
atentia normativa, stiintifica si istorica pe doud practici ale ingineriei genetice subestimate
in ce priveste potentialul benefic de catre legiuitorul romdn. Evocand descoperirea
medicala in domeniul geneticii, CRISPR-Cas9, se prezinta potentialul editarii genetice a
embrionilor umani cu scopul eradicarii definitive a unor afectiuni medicale grave, aspect
care creeaza un asa-zis vaccin genetic, interzis de legislatia nationald actuala. Totodata, se
prezintd in manierd criticd implicatiile genetice si morale ale permisiunii legii cu privire la
o asemenea procedurd. O a doua procedurd conexa ingineriei genetice, clonarea, este
explicata, in timp ce perspectiva clonarii reproductive este exclusa din cauza problemelor
pe care le implica la nivelul individualizarii persoanei si la nivelul eficientizarii realizarii
drepturilor subiective mentionate, clonarea terapeuticd este imbratisatd. In acest sens, sunt
evidentiate neajunsurile cadrului legal national care fac dificila, chiar imposibila o
procedurd care, in fapt, asigurd o viata sandtoasd, in spiritul umanist al dreptului.

Cuvinte-cheie: Inginerie genetica, dreptul la viata, dreptul la sandtate, reproducerea
umand asistata medical, editare geneticd a embrionilor, clonare
terapeuticd, clonare reproductiva

Parte a biotehnologiei, ingineria geneticd tinteste spre modificarea
materialului genetic al organismului in mod deliberat, de reguld prin
introducerea unui material genetic dezirabil in ADN. Astfel, ingineria
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genetica se deosebeste de modificarea genetica prin elementul intentional al
celui care determind mutatia. Interesul pentru aceastd fatetd a
biotehnologiei, care studiazd tocmai modul in care fiinta umand se poate
adapta conform evolutiei tehnologice actuale, este cu atit mai evident in
secolul posibilitatilor genetice, cu cét cerintele dezvoltarii nivelului de trai al
persoanelor, ale ameliorarii starii de sandtate a acestora si noile incercari
medicale se diversifica in sistemul nevoilor cvasi-sdturabile.

Cu toate acestea, in lumea mult schimbata de astdzi se afirma si se
mentine o neliniste a bioeticii care impiedica in multe state ale lumii un real
progres al stiintei in beneficiul persoanelor, astfel incat in prezent dreptul
este chiar bariera in fata desfiintiri unor probleme medicale grave. In acest
sens, lucrarea isi propune a aborda subiectul ingineriei genetice, intr-o
maniera originald, vizionard si umanista, ca posibilitate de ajutorare a fiintei
umane, a existentei acesteia, stiintd $i mecanism prin care s-ar asigura
continutul normelor juridice diverse, garantdnd astfel drepturile subiective
ale persoanelor.

Prin urmare, scopul unei lucrari cu caracter stiintific pe tema
ingineriei genetice umane este de a ne ralia opiniilor care Incurajeaza
imbratisarea unor proceduri de inginerie genetica in masura in care acestea
sunt un real avantaj pentru individ, contribuind decisiv la existenta si
sdnatatea fiintelor umane. Obiectivul cuprinde aducerea unor argumente
solide printr-un continut relevant care sa justifice o propunere de lege
ferenda conforma realitatii si cauzata de aceasta, cu precadere pentru dreptul
intern romén. In cele din urmi, justificarea abordirii acestei teme este cu
atat mai pertinenta, cu cat in anul 2019 rata fertilitatii mondiale se prezenta
intr-o continua descrestere’, afectiunile genetice afecteaza din ce in ce mai
multe persoane, iar n intreaga lume aproape trei miliarde de oameni sunt
purtdtori ai unor afectiuni genetice oculare’’, astfel incat pare ca stiinta si
medicina pot fi dezvoltate in continuare, in asa fel incat sa reprezinte o
metoda de ocrotire a unor drepturi fundamentale.

Lucrarea va aborda cele doud fatete ale biotehnologiei, eugenia si
ingineria genetica, evolutia istorica a gradului de reglementare juridica
determinat de evolutia societatii si, inerent, a dreptului, ulterior analiza unor

76 In 2019, rata fertilititii mondiale era de 2,402 copii niscuti per femeie, un trend
descendent care se mentine astfel inca din 1960: https://data.worldbank.org/indicator/SP.
DYN.TFRT.IN?end=2019&start=1960& view=chart, data ultimei accesari: 4 martie 2022.

Mor Hanany, Carlo Rivolta, Dror Sharon, Worldwide carrier frequency and genetic
prevalence of autosomal recessive inherited retinal diseases in ,,Proceedings of the
National Academy of Sciences”, Vol. 117, No. 5, 2020, pp. 2710-2716, disponibil la:
https://www.pnas.org/doi/abs/10.1073/pnas.1913179117, data ultimei accesari: 4 martie
2022, p. 2710.
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practici de inginerie geneticd apte sa satisfacd nevoile medicale ale
societatii, anume editarea genetica embrionara si clonarea, fara a neglija insa
contradictiile dintre oportunitate, etica si realitate cat priveste reglementarea
juridicd a acestora sau, mai degraba, lipsa evidentd a unei reglementari
juridice coerente in domeniul amintit.

Eu genos si corelatia cu ingineria genetica

Dinamica dreptului pare a fi depasita de stiinta aflata in continuu
proces de evolutie, la nivel international remarcandu-se in anumite domenii
ale ingineriei genetice un vid legislativ cauzat de dificultatea de a stabili o
limitd clard intre ceea ce este etic si ceea ce constituie un grav prejudiciu
asupra vietii si integritatii umane. Din aceastd perspectiva, biotehnologia
secolului XXI este permanent comparatd cu practicile eugenice care s-au
dovedit a fi un mijloc de discriminare si un pericol real asupra societatii si
intereselor individuale, corelatia dintre cele doua fiind sursa controverselor
si piedica in calea unei reglementari prin care sd se asigure nu imbunatatirea
speciei, ci progresul medicinei in beneficiul omului, privit individual.
Aceasta reticenta isi are originile, in mod justificat, in istoria eugeniei.

Cuvantul ,,eugenie” provine din limba greacd si inseamnd ,bine
ndscut”, notiunea definind de-a lungul istoriei un set de idei referitoare la
imbundtatirea speciei umane prin diverse mijloace care au stat la baza
multor comportamente, legi si miscari sociale Impotriva umanitatii.
Exemplul arhicunoscut este acela al Holocaustului, al crimelor impotriva
acelora considerati ca facand parte dintr-o ,.specie inferioard”. Originea
acestor practici dateazd 1nsa din Antichitate, prin prisma unei idei
promovate de Platon de a crea o categorie speciald de paznici prin
reproducerea selectiva’, dar si prin anumite obiceiuri ale romanilor de a
decide asupra vietii copiilor, conform spuselor lui Seneca ,,distrugem nou-
nascutii anormali la nastere; si copiii, dacd s-au ndscut slabi sau deformati,
i-am Tnecat”. Teoria lui Charles Darwin propusd in ,,Originea Speciilor” si
imbinata cu perspectiva lui Francis Galton din 1883 a reprezentat izvorul
termenului de ,eugenie”, explicat astfel: ,stiinta care studiazd toate
influentele ce imbunatitesc calititile inndscute ale unei rase””. Ulterior,
practicile eugenice au devenit un eveniment de mare amploare, secolele
XIX si XX fiind marcate de propagarea unor concepte menite fie sa
interzicd procrearea unor anumite categorii de persoane, fie sa
imbunatateasca trasaturile altora, de exemplu prin intermediul efectului

78 Nicolae Sfetcu, Eugenia: Trecut, prezent, viitor, Editura MultiMedia Publishing, 2018, pp. 6-
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Flynn de potentare a 1Q-ului oamenilor®. S-a conturat, asadar, o distinctie
intre eugenia negativa, ce include sterilizarea si eutanasia, si eugenia
pozitiva ce se concentra asupra credrii unor fiinte umane dezvoltate din
punct de vedere genetic. Recunoasterea internationald a eugeniei s-a
definitivat Incepand cu anii 1900, cand aceasta a devenit obiect de studiu
academic si de dezbatere in cadrul a trei conferinte din Londra si New
York.® Astfel, numeroase state au recunoscut din punct de vedere juridic
practici precum sterilizarea celor suferinzi de boli psihice sau interzicerea
casatoriei interrasiale (permisa in SUA pand in anul 1967), masuri similare
fiind adoptate de tari din intreaga lume, cum ar fi Canada, Brazilia,
Australia, Japonia si Coreea. Reglementarea defectuoasa si normele contrare
binelui fiintei umane au reprezentat insa inceputul declinului eugeniei.
Finalul celui de al Doilea Razboi Mondial a marcat in mare masurd o
schimbare de perspectiva si, totodat, juridica la nivel mondial. In acest
sens, au fost adoptate acte normative mai stricte, menite sa permita eugeniei
a exista numai cu conditia respectarii drepturilor fundamentale ale omului.
Totusi, limita subtila dintre progresul medical si prejudicierea individului a
marcat evolutia biotehnologiei prin nesigurantd si chiar incertitudine
legislativa, chiar daca in prezent anumite practici sunt incd permise.

Sedes materiae

Legislatia existentd se construieste in jurul principiilor bioeticii, fiind
permise acele practici ce servesc apararii drepturilor omului. In ceea ce
priveste permiterea anumitor practici eugenice si etica ingineriei genetice, in
Romania existd dispozitii legale relevante in Codul Civil, cu precddere la
art. 62, iar la nivel international In mai multe acte normative. Astfel, prin
Conventia Europeand din 4 aprilie 1997*se au in vedere limitele
procedurilor biotehnologiei in raport cu drepturile omului [art. 1-4, art. 10 si
art. 15-17] si consimtdmantul acestuia [art. 5-9]. Aplicabilitatea ingineriei

8%  Elizabeth Hopper, An introduction to the Flynn Effect, 2018, disponibil la: https://
www.thoughtco.com/an-introduction-to-the-flynn-effect-4159830, data ultimei accesari:
10 martie 2022.

8 Nicolae Sfetcu, op. cit., pp. 38-40.

8 Conventia europeand semnati de statele membre Consiliului Europei, ratificatd prin
Legea nr. 17/2001 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei si medicinei, Conventia
privind drepturile omului si biomedicina, semnata la Oviedo la 4 aprilie 1997, si a
Protocolului aditional la Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a
demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei si medicinei, referitor la interzicerea
clonarii fiintelor umane, semnat la Paris la 12 ianuarie 1998, publicata in M. Of. nr. 103
din 28 feb. 2001.



genetice In raport cu fiinta umand si modificarea geneticd a acesteia
constituie obiectul Declaratiei universale privind genomul uman, elaborata
de Comitetul International de Bioetica UNESCO si aprobatd de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite 1n 1998, si Declaratia universald privind
bioetica si drepturile omului, elaboratd de Comitetul International de
Bioetica UNESCO, aprobatd in 2005, care dispun ca ,,Genomul omului
semnifica patrimoniul 1intregii omeniri” si definesc principii precum
demnitatea, libertatea de decizie, respectul fatd de om prin raportare la
practicile de cercetare biologica.

Referitor la protectia juridica a inventiilor din ramura ingineriei
genetice, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat
Directiva 98/44/CE din 6 iulie 1998 prin care s-a avut In vedere crearea unei
norme juridice comune pentru statele membre®, in urma depistarii
neconcordantelor legislative; astfel, s-a reglementat caracterul brevetabil al
inventiilor biotehnologice, ,,corpul uman, in diversele sale stadii de formare
si dezvoltare si simpla descoperire a unuia dintre elementele sale, inclusiv
secventa sau secventa partiala a unei gene” nefiind brevetabil [art. 5].

Dispozitiile generale in materia reproducerii umane asistate sunt
reglementate in Romania de Codul Civil in art. 63 alin. (3) si art. 441-447.
In prezent existi un vid legislativ in domeniul fertilizarii in vitro si al
reproducerii cu ajutorul unei mame surogat, in ciuda existentei unui proiect
de lege din 2012 in acest sens, Legea privind sanatatea reproducerii si
reproducerea umana asistatd medical, ulterior declarata neconstitutionala
prin Decizia CCR nr. 418/2005, M. Of. nr. 664 din 26 iulie 2005. Lipsa
reglementarii este remarcabild si la nivel international, intrucat nu exista o
practicd unitard si nici un act normativ care sd stabileasca conditiile
desfasurarii acestor proceduri. Aceeasi situatie se aplica si In cazul
intreruperii cursului sarcinii, singurele prevederi legale fiind, In Romania,
regdsite In Codul Penal art. 201-202. Trebuie mentionatd si Legea nr.
95/2006 privind reforma din domeniul sdnatétii care in Titlul VI art. 141-
162 se referd la donarea de organe, tesuturi si celule de origine umana. De
altfel, in Romania, art. 65 din Codul Civil fixeaza conditiile examenului
caracteristicilor genetice, iar art. 144, alin. (1) din Legea nr. 95/2006 face
posibila donarea celulelor stem numai in scop terapeutic, dar nu
reglementeaza insa crearea unui embrion din celule stem si nici donarea
embrionilor rdmasi In urma procedurii in vitro. De altfel, art. 63 alin. (2)
interzice crearea de embrioni umani in scopuri de cercetare.

8  Transpusd in legislatia nationald prin Legea 64/1991 privind brevetele de inventie,

republicatd, M. Of. nr. 613 din 19 august 2014.



Printre actele normative internationale din domeniul cercetarii
genetice si al testarii pe embrioni se regasesc Conventia Europeana din 4
aprilie 1997 [art. 11-14 si art. 18] si Directiva 98/44/CE [art. 6 alin. (2) lit.
(c)]. Dispozitiile In materia clondrii reproductive sunt strict prohibitive
conform Codului Civil art. 63 alin. (2), in timp ce clonarea terapeutica
constituie un domeniu nereglementat indeosebi national, desi importanta
existentei unui cadru juridic bine stabilit este esentiala pentru ca medicina sa
poatd veni cu un nou sprijin in favoarea omului. Singurul indiciu legislativ
in favoarea clonarii terapeutice se afla in Hotararea Guvernului nr. 324/2022
pentru aprobarea Contractului de finantare dintre Guvernul Romaniei
reprezentat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Fondul
European de Investitii*'unde este anexat contractul propriu-zis care
stipuleazd si: ,,Atunci cand acordd sprijin pentru finantarea cercetarii,
dezvoltarii sau aplicatiilor tehnice referitoare la: (vii) clonarea umana in
scopuri de cercetare sau terapeutice; si (viii)organisme modificate genetic
("OMG"), EIF va solicita din partea intermediarilor financiari o asigurare
adecvata si specifica cu privire la controlul aspectelor legale, de
reglementare si etice legate de astfel de clonarii umane in scopuri de
cercetare sau terapeutice si/sau OMG-uri.”

Practici acceptate. Dileme morale

Eugenia clasica se manifestd sub forma intreruperii cursului sarcinii,
a utilizarii metodelor contraceptive sau a acordarii de stimulente financiare
pentru parinti, in timp ce noua eugenie, liberald, este ilustratd prin prisma
dezvoltarii ingineriei genetice. De actualitate sunt si practicile ce urmaresc
inseminarea artificiald in vitro si testarea prenatald pentru tulburari genetice.
Din punct de vedere legislativ, nu numai reproducerea umana asistatd nu
este reglementatd in mod uniform la nivel global, dar si problemele etice ce
se impun cand vine vorba despre metodele utilizate sunt intens dezbatute.

Desi slab reglementate, in Romania sunt permise, prin comparatie cu
alte state, o serie de practici specifice ingineriei genetice, fard a exista
tendinte eugenice, de selectare umana, astfel ca fertilizarea in vitro ,,nu este
admisa pentru alegerea sexului viitorului copil decat in scopul evitarii unei
boli ereditare grave legate de sexul acestuia™®. Din aceeasi perspectiva este
abordata si situatia reproducerii asistate cu tert donator. Codul Civil
expliciteaza faptul ca intre donator si copil nu va fi stabilitd o legaturd de
filiatie, precum ca donatorul nu are nicio raspundere [art. 441]. Spre

8 M. Of. nr. 241 din 11 martie 2022.
& Codul Civil (Legea nr. 287/2009), publicat in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, art. 63 alin.
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deosebire, de exemplu, de statul american California, legea romaneasca nu
permite reproducerea umana asistata decat parintilor in sensul de ,,un barbat
si o femeie sau o femeie singurd” [art. 441 alin. (3)]. Dilemele de ordin
moral pe care aceste practici le ridica sunt printre cauzele ce determina
aceasta instabilitate legislativa, dat fiind rolul ingineriei genetice in aparitia
si reusita acestor proceduri, mai ales din posibilitatea oferitd viitorilor
parinti de a alege gene pe care vor si le evite pentru copil®. In cadrul
ingineriei genetice, pentru fertilizari artificiale, a debutat astfel testarea
geneticd a embrionilor, diagnoza geneticdi a embrionilor inainte de
implantare ce se realizeaza prin screening genetic cu scopul de a detecta
orice fel de risc de imbolndvire a copiilor®’, cu selectarea ulterioard a
embrionului 1n cazul in care au predispozitie geneticd spre anumite mutatii
sau boli. Deosebirea dintre aceasta selectie si cea specificd eugeniei nu este
in momentul actual bine definitd de specialisti, insd este remarcat pericolul
etic cauzat de faptul cd DGP® (Diagnoza Genetica de Preimplantare) poate
descoperi si alte amprente genetice ale fatului, aspecte ce tin de frumusete,
inteligenta®, iar procedura poate deveni una de tip eugenic la scard larga,
prin care aceasta practica sa fie din nou promovata si acceptata inclusiv de
societate. De asemenea, exista critici la adresa testarii genetice ce explica
ideea conform careia sunt incalcate drepturile persoanelor cu dizabilitati, ori
a copiilor cu Sindrom Down, aceste probleme medicale nefiind un motiv
pentru selectarea copiilor.

Dintr-o perspectiva asemanatoare este analizatd si Intreruperea
cursului sarcinii, legald in majoritatea tarilor, inclusiv in Romania, pana la
un moment determinat din timpul acesteia. Codul Penal romanesc fixeaza
conditiile ce incadreaza intreruperea cursului sarcinii ca agresiune asupra
fatului, potrivit art. 201 din Codul Penal, fiind obligatoriu ca procedura sa se
desfasoare intr-o institutie medicala specializatd, de catre un medic si nu mai
tarziu de paisprezece saptamani de la inceputul sarcinii, pe de altd parte,
nefiind necesar sa existe motive de ordin medical pentru ca avortul sa fie
legal. Exista nsa si state ca Vatican, unde avortul este complet interzis,
chiar daca sarcina pune 1n pericol viata mamei, ori tari care au legalizat
aceastd practica doar pentru cazurile in care sanatatea copilului este
indoielnica. Avortul eugenic, reglementat In Romania printr-o dispozitie
legald confuz formulata, art. 201 alin. (6) din Codul Penal, presupune
situatiile Tn care se descopera probleme medicale ale fatului, iar in acest sens

8 Nicolae Sfetcu, op. cit., p. 15.

¥ Idem, pp. 83-84.

8 Consacrati la nivelul ONU jurisprudential prin Decizia 54270/10, Costa si Pavan v.
Italia, CEDQO, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112993 vizitat la 9 martie 2022.

¥ Nicolae Sfetcu, op. cit., pp. 83-84.



existd dispute si pdreri contrare ale diferitelor organizatii. Sustinatorii
avortului selectiv al persoanelor cu dizabilitati sunt grav criticati de activistii
ce sustin faptul ca acesta promoveazd ideea conform careia copiii cu
dizabilitdti nu meritd sa trdiascd, in timp ce gruparile feministe fixeaza
principiul dreptului femeii de a alege modul in care dispune de propriul
corp.

In mod real, dilema morali cauzati de aceste componente ale
ingineriei genetice este indreptatitd a exista si constituie obstacolul pentru
care nu existd o reglementare juridica la nivel international, desi aceasta este
esentiala 1n contextul stiintifico-medical din prezent.

Editarea genetica a embrionilor si potentialul ,,vaccin genetic”

Subiectul ,,editarii” genetice a embrionilor umani cu scop terapeutic,
de tratare a diverselor dezechilibre genetice care evolueaza in directia unor
afectiuni medicale cel mai adesea ereditare, a fost indelung dezbatut, mai
ales in lumina afirmdrii unui mecanism de modificare geneticd a
persoanelor, anume tehnologia CRISPR-Cas9. Trebuie mentionat faptul ca
prin CRISPR-Cas9 se intelege secventd ADN gasitd in organismele
procariote — bacterii — si care functioneaza, pentru acel organism, ca
mecanism de apdrare Impotriva unor virusuri. Totusi, in 2012, cercetatoarele
Emmanuelle Charpentier si Jennifer A. Doudna au reusit sd utilizeze
molecula drept ,,foarfeca geneticd”, de modificare a genomului uman. Mai
precis, se poate modifica orice segment de ADN uman, rapid si precis,
aspect intrucatva anticipat prin gradul de reglementare mondial care, in
prezent, nu este deloc favorabil unor modificari ereditare.

Cat priveste cercetarea stiintificd asupra embrionilor umani sau
modificarea lor propriu-zisa, nivelul de reglementare juridicd relevant
cuprinde Conventia Europeand din 4 aprilie 1997, art. 18 cu titlul marginal
,Cercetarea pe embrioni in vitro”, alin. (1) ,,Atunci cand cercetarea pe
embrioni in vitro este permisd de lege, aceasta va asigura o protectie
adecvata a embrionului.” si alin. (2) ,,Este interzisd crearea de embrioni
umani in scopuri de cercetare.” La nivelul Uniunii Europene este de
mentionat faptul ca Directiva 98/44/CE a facut obiectul unor intrebari
preliminare”, astfel incat s-a ajuns la definirea termenilor dupd cum
urmeaza: ,,constituie un ,,embrion uman” orice ovul uman inca din stadiul
fecundarii, orice ovul uman nefecundat in care a fost implantat nucleul unei
celule umane mature si orice ovul uman nefecundat care, prin
partenogeneza, a fost stimulat sa se divida si sd se dezvolte; revine instantei
nationale competenta de a determina, in lumina progreselor stiintei, daca o

% (C-34/10, 18 octombrie 2011, Curtea de Justitie Europeand, ECLI:EU:C:2011:669.



celula stem obtinutd pornind de la un embrion uman in stadiul de blastocist
constituie un ,,embrion uman” in sensul articolului 6 alineatul (2) litera (c)
din Directiva 98/44.”

Cu toate acestea, in secolul posibilitdtilor genetice, o dispozitie
relativ determinata a normei juridice europene permite diverse interpretari,
dintre care unele care impun cerinte cumulative care probeaza caracterul
restrictiv al dezvoltdrii unor embrioni umani din celule stem”. Situatia
reclamd cu atat o reglementare favorabild dezvoltarii cercetarii pe celulele
stem care au abilitatea de a crea de la zero o formatiune precum un embrion,
cu cat Universitatea din Michigan a reusit sd creeze cu succes din aceste
celule stem niste formatiuni numite ,,organoide”, similare embrionilor
umani. Totusi, desi nu este clar stipulat dacd embrionii ramasi in urma
reproducerii asistate medical ar putea fi donati pentru cercetari stiintifice,
acesti embrioni, dupd ce sunt modificati genetic, nu vor mai putea fi
implantati uterin. Acest lucru inseamna ca persoanele nu pot opta pentru un
copil modificat genetic, chiar dacd embrionii rezultati din procedura
inseminarii artificiale in vitro pot fi testati genetic preimplantare,
ajungandu-se la o selectie a embrionilor sanatosi. Aceste reglementari sunt
criticabile; o interventie de modificare genetica a unui embrion uman s-ar
dovedi mai mult decat benefica in diversele afectiuni congenitale, iar
provocdrile etice cu privire la selectia embrionilor Tn urma unui test genetic
de preimplantare ar putea fi depasite.

In acest sens, o echipa internationali® a reusit totusi s trateze o
potentiald boala geneticd la nivelul unui embrion, cardiomiopatia, utilizand
inventia CRISPR-Cas9”. Cu toate acestea, experimentul sustinut financiar
de Universitatea din Portland nu s-ar fi putut bucura niciodata de ingaduinta
in ce priveste demararea propriu-zisa a proiectului din partea guvernului
american din moment ce Institutul National de Sanatate nu investeste in
cercetarile care implica embrioni umani, astfel incat echipa considera optim

' Astdzi, in Romania, statutul juridic al organoidului nu este reglementat, astfel incat este

probabil ca cercetatorii sa nu intreprinda astfel de activitati stiintifice din cauza vidului
legislativ. De altfel in sistemul de drept national nici statutul juridic al embrionul uman
rezultat din reproducerea umana asistatd medical nu este definit, ceea ce determina
incertitudine in ce priveste soarta surplusului de embrioni rezultati din reproducerea
asexuatd.

Hong Ma, Nuria Marti-Gutierrez, Sang-Wook Park, et al., Correction of a pathogenic
gene mutation in human embryos in ,, Nature”, nr. 548, 2017, pp. 413-419, disponibil la:
https://doi.org/10.1038/nature23305, data ultimei accesari: 7 martie 2022.

% Rob Stein, UK. Lawmaker Allow Scientist To Attempt 'DNA Transplants’, 2015;
disponibil la https://www.npr.org/2015/02/03/383578221/u-k-lawmakers-allow-
scientists-to-attempt-dna-transplants, data ultimei accesari: la 7 martie 2022.
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dezvoltarea proiectului Tn Marea Britanie, acolo unde experimentele de acest
fel sunt permise®, desi nu fard a intimpina critici.

In altd ordine de idei, o modificare geneticd a embrionului poate
determina o modificare genetici a descendentilor acelui embrion, astfel
incat se remarca faptul ca aceasta echipa de cercetatori nu si-ar putea gasi
refugiu nici in Romania, care interzice astfel de practici, acceptand atingerea
adusa caracterelor genetice ale unei persoane numai in masura in care aceste
modificari vizeazd mai degraba celulele somatice, nu pe cele germinale,
reproductive, astfel ca acest mecanism sa nu determine modificarea intregii
sale descendente, creand un potential ,,vaccin” genetic care ,,nu este usor de
ignorat, chiar daca la acest moment, fata de reglementarile existente, o astfel
de dezvoltare extensiva a tehnologiei in discutie este ilegald.””

La aceste actiuni care ar putea determina numeroase beneficii
privind sanitatea umana s-a gandit si o echipa de cercetatori din China, in
anul 2018, care au si modificat genetic doi embrioni. Scopul acestei
modificari genetice a fost acela de a crea imunitate impotriva virusului HIV
prin stergerea unei gene. Comunitatea stiintificd a blamat actiunile Iui He
Jiankui din ratiuni etice. Totusi, genele umane se conecteaza intre ele si au
finalitati diverse, aproape niciodata un scop singular, astfel ca este posibil ca
gemenele sa fi fost cu adevarat imbunatatite genetice, deoarece lipsa genei
respective la om dezvoltd mai bine functiile cognitive, memoria®.

Prin urmare, ingineria genetica si latura acesteia mai putin acceptata
de intreaga lume, eugenia, s-au contopit inerent, rezultdnd intr-o posibila
salvgardare a persoanei, dar si in pericolul posibil de promovare a ideei de
imbunatatire nenaturald, fictionala a fiintei. Afirmam precaut si cd ingineria
genetica in sine are un scop nobil, intr-adevar, acela de a imbunatati nivelul
de trai al oamenilor, dar determind Tmbunatatirea evidenta a acestora — o
imunitate in fata bolilor, crearea unui trup mai puternic, a unei descendente
redutabile.

Clonarea terapeutici si clonarea reproductivi®

** Rob Stein, Scientists Precisely Edit DNA In Human Embryos To Fix A Disease Gene,
2017, disponibil la: https://www.npr.org/sections/health-shots/2017/08/02/540975224/
scientists-precisely-edit-dna-in-human-embryos-to-fix-a-disease-gene?t=164639972
4909, data ultimei accesari: 7 martie 2022.

Veronica Dobozi, Vaccinul genetic — dileme etice, 2020, disponibil la: https:/www.
hotnews.ro/stiri-specialisti_stoica si_asociatii-24428677-vaccinul-genetic-dileme-etice.
htm, data ultimei accesari: 7 martie 2022.

Antonio Regalado, China’s CRISPR twins might have had their brains inadvertently
enhanced, 2019, disponibil la https://www.technologyreview.com/2019/02/21/

137309/the-crispr-twins-had-their-brains-altered/, data ultimei accesari: 10 martie 2022.
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Clonarea in scop terapeutic pentru oameni a atras atentia
sistemelor de drept moderne si, conform interesului superior al persoanei, a
fost acceptata. Astazi, Comisia Internationald de Bioetica este de acord cu
clonarea terapeuticd, crearea unui embrion prin transferul nuclear, astfel
incat si se produca celule stem”embrionare conforme nevoilor, dar interzice
clonarea reproductiva, anume implantarea embrionului creat prin transfer de
nucleu.

Intr-adevar, existd centre de recoltare a celulelor stem. Totusi,
tocmai pentru ca domeniul reproducerii umane asistate medical nu se bucura
de o reglementare speciald asa cum a fost promis, este impiedicatd o
evolutie a medicinei, deoarece exista un potential in clinicile de fertilizare
prin embrionii pe care cuplul nu ii mai doreste si care vor fi abandonati.
Insdsi abandonul acestor embrioni prezinti o problema etici pe care o
ridicam. Cadrul legal actual nu reglementeaza problema donarii embrionilor
rezultati in urma procedurilor in vitro, o donare in scop stiintific, de
culegere a celulelor stem din formatiunea embrionara si, ulterior, distrugerea
acesteia, asa Incat este posibil ca o astfel de procedura sa contravina art. 64
alin. (2) Cod Civil, drept care pana si procedura reproducerii asistate cu tert
donator este ocolitd de doctorii specialisti din Romania care se tem de
posibilitatea de a nu fi acuzati de trafic cu embrioni umani. Astfel, Tnsasi
clonarea in scop terapeutic ramane un domeniu teoretic, nu neaparat practic
in considerarea unei lipse de interes pentru normativizarea acestor relatii
sociale.

Fatd de o problematica identica, atragem atentia cd, In Romania,
statutul juridic al embrionilor rezultati in urma procedurilor asexuate nu este
reglementat. Nu se stie dacd acesta este o persoand si are vocatie
succesorala, dreptul la viata, la integritate fizica si psihica, iar persoana care
il distruge sau 1l exploateaza pentru celulele stem pluripotente din acesta
poate sa fie trasd la raspundere pentru omor sau daca este un bun, astfel
incat distrugerea acestuia sa atraga raspunderea civila.
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National Academy of Sciences (US), National Academy of Engineering (US), Institute
of Medicine (US) and National Research Council (US) Committee on Science,
Engineering, and Public Policy, Scientific and Medical Aspects of Human Reproductive
Cloning, in ,,National Academic Press (US)”, Washington (DC), 2002, articol disponibil
la: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK223960/, p. 6: ,clonarea reproductiva
umand este o tehnologie de reproducere asistata care va fi realizata cu scopul credrii unei
fiinte umane (...) Spre deosebire de clonarea reproductiva, crearea unei de celule stem
embrionare prin translant nuclear [clonarea terapeuticd] nu implicd implantarea sau
preimplantarea embrionului sau a blastocitului in uter.”

Celulele stem sunt celulele corpului uman care au aptitudinea de a evolua in tesuturi si
organe.
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Revenind totusi la posibilitatea clonarii terapeutice, crearea unei
formatiuni embrionare cu scop de cercetare nu este acceptatd In Romania,
asa cum a fost ardtat deja. Aceastd procedura clar reglementatd ar depasi
totusi nelinistea etica cu privire la embrionul uman vazut ca un mijloc de
cercetare si exploatare. Crearea unei formatiuni de tipul embrionului — un
organoid, nu un embrion propriu-zis — ar determina posibilitatea ca
embrionii reali sa nu mai fie exploatati, aspect pe care il consideram mai
mult decat benefic conform principiului demnitétii fiintei umane. Acum,
singura problema care se impune este dacd prin embrion uman si propriu-zis
creat in proceduri in vitro se intelege o persoana cu aptitudini generale si
abstracte sau bun afectat de drepturi subiective si obligatii interdependente.

Cat priveste problema clonirii reproductive, dincolo de problema
eticd evidentda, necesitatea acestei practici si statutul celor doi indivizi —
donatorul si clona — constituie centrul analizei noastre, cu precadere din
perspectiva juridici. In prezent, normele juridice interzic expres clonarea
fiintei umane. Astfel, In concordantd cu directivele europene si ale ONU,
Codul Civil prevede la art. 63 alin. (2) faptul ca ,este interzisa orice
interventie avand drept scop crearea unei fiinte umane genetic identice unei
alte fiinte umane vii sau moarte”. Ratio legis a fost vizata protejarea omului
de grave incalcarii ale unor drepturi fundamentale, intrucat nevoia de a
clona o fiintd umana nu este una reald si nici derivatd in scopul obtinerii
vreunui beneficiu pentru om, dat fiind faptul cd aceasta nu reprezintd o
metoda de protectie a sandtatii, ori de ajutorare in situatii medicale speciale,
asemenea clondrii terapeutice.

Se apreciaza totusi cd dreptul celui clonat la propria imagine, la
identitate ar fi viciat [art. 58 alin. (1) C.civ], precum si cel al fiintei aparute
in urma copierii genetice, deoarece statutul sdu ar fi unul incert, in primul
rand din lipsa reglementarii juridice, dar mai ales din dificultatea stabilirii
filiatiei acestuia. In ciuda aspectului fizic identic cu al donatorului siu,
procesul clonarii este unul de reproducere asexuatd, ceea ce ar rezulta in
stabilirea unei legaturi de rudenie in linie dreapta intre donatorul de celula,
in calitatea sa de parinte, si noua fiintd umana. Clona ar fi astfel copilul
identic din punct de vedere genetic al donatorului. Daca cel clonat nu ar fi
considerat insa decat un simplu donator, fie omului nou creat nu i-ar putea fi
stabilita o filiatie, scenariu probabil daca intre cei doi indivizi nu exista
identitate decat 1n privinta aspectului fizic, fie identitatea acestuia ar
coincide cu cea a donatorului. In orice caz, ambele situatii prezentate ar crea
o fatetd periculoasa a inginerie genetice, Intrucat aceastd forma de clonare
nu este benefica nici societatii, nici individului si, desi sustinem cd ingineria
genetica trebuie sd evolueze, precum si cadrul juridic trebuie sa 1i permita



acest lucru, este decisiv a se insista asupra limitelor pe care biotehnologia nu
le poate depasi.

in cele din urma, afirmarea unor practici inovatoare, de inginerie
geneticd, dovedeste ca realitatea secolului al XXI-lea poate oferi mai mult,
constituind un real ajutor iTn domeniul medical. Totusi, pana si in acest
context Indraznet practicile de acest fel pot reprezenta un pericol etic
justificat in raport cu interesul superior al fiintei umane si cu drepturile greu
cucerite ale acesteia.

Elementele comune ale ingineriei genetice cu eugenia creeazd o
barierd foarte usor de depasit, fateta negativd a biotehnologiei, eugenia,
fiind capabild cu adevarat de acapararea scopurilor nobile ale ingineriei
genetice in fata psihologiei umane perfectioniste; existd, prin urmare,
pericolul ca selectia umana si discriminarea sa redevina idei calauzitoare ale
reglementdrii juridice. Prin intermediul reproducerii umane asistate si a
testarii de preimplantare, intemeierea unei familii poate deveni un scop
subsidiar, viitorii parinti urmarind crearea unui copil cu trasaturi genetice
aparte, iar societatea insasi imbunatatirea speciei, creandu-se ulterior o noua
formd de discriminare, pe baza statutului ,,evoluat” din punct de vedere
genetic al persoanelor. In plus, lipsa mijloacelor financiare necesare
ajutorului individual genetic, nu Tmbundtatirii genetice, constituie un
obstacol in calea accesului egal la aceste servicii medicale. Pe de altd parte,
mijloacele artificiale de reproducere umana sunt deosebit de utile cuplurilor
si persoanelor infertile si reprezintda o metodda modernd de ocrotire a
institutiei familiei, asigurand inclusiv interesul general al statului.

Alte practici de inginerie genetica precum editarea embrionilor pot
chiar minimiza selectia umana discriminatorie, rezolvandu-se deci si o
neliniste etica a testului de preimplantare, prin ajutorarea unui embrion de a
deveni sanatos si implantarea sa ulterioard, aspect de lege lata imposibil.
Dezavantajele sunt insd legate de cercetarea costisitoare si chiar insuficienta
a acestui domeniu vast, precum si de infrastructura deficitarad. Oportunismul
uman este un alt neajuns al editarii embrionare, existand posibilitatea unor
promisiuni periculoase din partea medicilor, ba chiar a unor practici de
imbunititire geneticd in continuare neacceptate. In ceea ce priveste
modificarea anumitor predispozitii genetice, dar si crearea unui vaccin
genetic, se remarcd atit avantaje, asemenea oferirii unei sanse la o viata
normald sau asigurarea dreptului la sanatate, cat si limite. Pericolul
implementarii unor practici periculoase care sa lezeze sanatatea umana este
redus, dar nu inexistent. Practicarea unor astfel de interventii cu respectarea
riguroasd a unor principii etice si norme juridice poate rezolva insa
probleme presante ale fiintei umane, anume infertilitatea ori afectiuni
medicale grave.



Subiectul clonarii reproductive prezintd oportunitati si dezavantaje
pentru specia umand; n contextul unei legislatii coerente care sd permita
lucrul medical cu materialul natural conceput aceasta tema devine superflua.
Totusi, clonarea terapeuticd nu prezintd dezavantaje pentru fiinta umana;
compatibilitatea sporitd a celulelor utilizate pentru transplant si ajutorul
medical oferit unor persoane muribunde precoce dovedesc evolutia
sistemului medical, evolutie pe care sistemul normativ romanesc ar trebui sa
o ia in considerare in beneficiul general.

Concluzionand, realizatd in limita unor reguli juridice si de morala
bine definite, ingineria geneticd poate fi o metoda de ajutorare a fiintei
umane, nu in sensul Imbunatatirii speciei ori credrii unor indivizi evoluati
din punct de vedere genetic, ci in beneficiu individual, pentru ocrotirea vietii
si a dreptului la sandtate. Biotehnologia vine in apararea omului, nu pentru
ca bolile sau deficientele ar reprezenta un criteriu de diferentiere in materia
drepturilor fundamentale sau a egalitdtii de sanse, ci tocmai pentru ca fiecare
individ merita sa dispuna de aceste resurse pe care medicina le poate oferi si
la care sistemul juridic este dator a-i facilita accesul.

Propuneri de lege ferenda

Propunerile de lege ferenda in domeniul ingineriei genetice sunt cu
atdt mai pertinente cu cat in Romania cadrul legal ingust determind o
incertitudine evidenta in domeniul cercetarilor medicale. Astfel, cat priveste
reproducerea umana asistata necesitatea unei legi speciale este evidenta:
trebuie reglementat expres reproducerea cu tert donator, consimtdmantul
tertului, varsta lui si testarea medicald obligatorie, Intrucat dispozitiile
Codului Civil sunt neindestulatoare. Urmarind demersul juridic posibil, ar fi
optim ca statutul juridic al embrionilor rezultati in urma interventiei de
inseminare artificiala sa fie stabilit, chiar daca subiectul este unul sensibil.
Daca ratiunea inclina spre catalogarea embrionilor drept persoane, atunci o
posibila donare a acestora in scopuri de cercetare pentru clonarea terapeutica
ar fi imposibild; de altfel, daca embrionii in vitro devin bunuri, donarea
acestora centrelor de extragere a celulelor stem embrionare pluripotente ar
trebui, la fel, reglementata. Reproducerea umana asistatda medical ar trebui
sd fie reglementata si din punctul de vedere al donirii embrionilor cétre
cuplul infertil din moment ce procedura rdmane vag abordatd de Codul
Civil, fapt ce determind majoritatea cuplurilor sd apeleze la interventii
medicale straine sau sa utilizeze material biologic strain. Totodata, odatd cu
stabilirea statutului juridic al embrionilor, raspunderea juridica ar trebui,
la randul ei, hotaratd de legiuitor, raspunderea medicului si raspunderea
parintilor in conditiile abandonului embrionilor in clinica adjuvanta. Trebuie



stabilita si soarta embrionilor in vitro dupa desfacerea casatoriei cuplului
care alege procedura sau dupa separarea de fapt a acestora.

Pe de alta parte, clonarea terapeuticiA nu ar fi posibila in lipsa
materialului biologic manipulat in scop stiintific, anume al embrionului sau
al ovulului. Donarea acestor tipuri de materiale biologice in scop stiintific
nu a fost reglementata, drept care subiectul clonarii terapeutice ramane unul
pur teoretic In Romania. Totodata, clonarea terapeutica ar trebui sa aiba un
scop declarat juridic de a ajuta la insdndtosirea persoanei, orice alt tip de
interventie nefiind acceptatd. De altfel, si permisiunea crearii unor
organoide si demararea de cercetari stiintifice ar fi oportune sistemului
medical. Clonarea reproductiva nu isi are logica de lege ferenda in
conditiile editarii genetice a embrionilor suferinzi de maladii congenitale si
al reproducerii asistate medical atat de riguros abordate prin lege stricto
sensu.

In final, cand vine vorba de editarea embrionilor procedura ar
trebui acceptatd, cu toate implicatiile genetice benefice asupra urmasilor
acelui embrion, vaccinul genetic, intrucat eradicarea unor disfunctii genetice
nu poate fi decat in beneficiul superior al persoanelor. Aceastd editare
genetica a embrionilor trebuie facutd exclusiv din ratiuni medicale, nu din
deziderate utopice de imbunatatire a functiilor umane. Daca acest grad de
reglementare ar fi unul national, exista inca riscul ca cetdtenii romani sa
recurgd la metode biotehnologice incompatibile cu valorile societatii in tari
care permit astfel de practici. Daca insa solidaritatea europeand sau chiar
globala ar realiza reglementarea uniforma in directia pastrarii eticii comune,
scopul adevarat al editarii embrionare ar fi atins, fara un pericol evident de
ocolire a dreptului etatic. De altfel, dreptul intern romanesc ar trebui
imbunatatit In fata izvoarelor reale, cu atdt mai mult cu cat domeniul
ingineriei genetice, tratat sub lupa bioeticii, promite beneficii multiple.
Bineinteles ca, Tnainte de o discutie serioasd cu privire la biotehnologie,
domeniul sanitar ar trebui prioritizat, infrastructura medicald ar trebui
creatd, eventual consolidata, iar investitiile intr-un real avantaj al tehnologiei
ar trebui asigurate, investitii care ar putea diminua cu mult presiunea
financiara a celor care isi exercitd drepturi fundamentale — dreptul la
sanatate si dreptul la familie —, din moment ce problema costurilor de
aplicare propriu-zisa a dreptului schimbat s-ar putea dovedi covarsitoare.
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