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Considerente asupra dreptului la libera circulatie
al persoanelor fizice in Uniunea Europeana post-COVID

Delia Nicoleta ANCA !
Lidia Alexandra BOJOGA 2

Abstract

Prezentul demers stiintific se preocupa cu problematica dreptului la libera
circulatie, intdmpinatda in perioada imediat urmdtoare dupa pandemia Covid-19, cand
restrictiile luate de catre statele membre au avut un impact semnificativ asupra cetdtenilor.
De asemenea, s-a pus in discutie acest drept si in contextul conflictului armat dintre
Federatia Rusa si Ucraina, cand cetdtenii ucraineni au fost nevoiti sa isi pardseasca statul
in regim de urgentd si sa se instaleze pe teritoriul altor state. Nu in ultimul rand, lucrarea va
aborda cea mai recenta discutie referitoare la dreptul la libera circulatie, ce priveste
conditiile si modalitdtile de aderare a Romaniei la Spatiul Schengen.

Cuvinte-cheie: /libera circulatie, spatiul Schengen, refugiati, drepturi fundamentale,
restrictii, bariere legislative.

1. Introducere

Dreptul la liberd circulatie al persoanelor fizice reprezintd unul dintre cei
patru piloni de temelie ai cetateniei europene, alaturi de dreptul la libera circulatie a
bunurilor, a capitalurilor si a serviciilor, primele reglementari care au definit acest
concept fiind stabilite in cuprinsul Tratatului de instituire a Comunitatii Economice
Europene (CEE), in anul 1957. Conform Tratatului CEE, dreptul la libera circulatie
presupunea faptul ca cetatenii Uniunii puteau circula fara restrictii in oricare din
statele membre, indiferent daca doreau sa munceasca sau sa studieze pe teritoriul
altui stat. Astfel, s-a urmarit eliminarea oricarui tip de discriminare cu care
persoanele strdine, venite pe teritoriul Uniunii, s-au confruntat.

In primul rand, considerdm necesar si punctim faptul ca printre obiectivele
Tratatului s-a regasit reglementarea unei piete comune care s armonizeze relatiile
dintre statele membre si sa conduca la eliminarea barierelor in ceea ce priveste
dreptul la libera circulatie, privit in integralitatea sa, obiectiv ce 1si are aplicabilitatea
si in prezent.

Cu toate acestea, contextul post-pandemic in care ne situdm la momentul
actual a generat revizuirea barierelor legislative ce priveau libera circulatie a
persoanelor fizice, incluzand modificari precum cele referitoare la facilitarea
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accesului la locuri de munca si cazare pentru refugiati sau cele care priveau adaptarea
Romaniei la conditiile necesare integrarii in Spatiul Schengen.

Prezenta lucrare isi propune sd analizeze cateva dintre situatiile care au
condus la extinderea sau limitarea acestui drept fundamental, evidentiind, in
consonanta cu alti specialisti din domeniul juridic, importanta ce trebuie acordata
notiunii de libera circulatie, privita atat n sens larg, cat si restrans.

Asadar, primul capitol urmireste prezentarea a trei dintre cele mai
importante imprejurdri care au influentat modul in care dreptul la libera circulatie al
persoanelor fizice a fost exercitat, respectiv pandemia cu virusul SARS-CoV2,
conflictul armat dintre Rusia si Ucraina si, nu in ultimul rand, aderarea Romaniei la
Spatiul Schengen. Toate aceste situatii vor fi analizate dintr-o perspectiva teoretica,
urmand ca mai apoi s fie avute in vedere cazuri din jurisprudentd, referitoare la
fiecare dintre cele mentionate a priori.

Cel de-al treilea capitol se concentreaza asupra concluziilor, fiind precedat
de propunerile de lege ferenda.

2. Aspecte de legalitate referitoare la libera circulatie a persoanelor
fizice in contextul post-COVID-19

Curtea de Justitie a Uniunii Europene ,,a subliniat inca din anii *70 ca
drepturile fundamentale nu au un caracter absolut. Astfel, in cauza Wachauf, CJUE
a subliniat ca drepturile fundamentale recunoscute de Curte nu apar ca prerogative
absolute, ci trebuie luate in considerare in raport cu functia lor in societate. Pe cale
de consecintd, pot fi aduse restrictii exercitiului acestor drepturi, cu conditia ca
aceste restrictii sa raspunda efectiv unor necesitati de ordin general urmarite de
Comunitate si sd nu constituie o interventie intolerabila si disproportionatd, care ar
aduce atingere substantei insdsi a acestor drepturi”. Mai mult decat atat, conform
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, statele membre pot restrictiona
libertatea de circulatie din motive de ordine publicd, securitate publicd si sanatate
publica®, acestea fiind interpretate in mod restrictiv, dar tinind seama de situatia
fiecarui stat membru, care va fi analizata de la caz la caz.

In ceea ce priveste securitatea si ordinea public, articolul 27 din Directiva
2004/38 prevede faptul ca masurile sunt licite atdt timp cat respectd principiul
proportionalitatii’. Mai mult decat atat, amenintarea trebuie sa fie suficient de grava

3 Hotararea din 13 iulie 1989, Hubert Wachauf, C-5/88, apud R.-H. Radu, Manual de Drept
al Uniunii Europene, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 256-257.

4 C. Kaddous, ,,Articolul 5 — Dreptul de intrare”, in Directiva 2004/38 privind dreptul de
sedere al cetatenilor Uniunii Europene si al membrilor familiilor acestora, apud L. Lizin,
L'impact de la Covid-19 sur la liberté de circulation des personnes au sein de ['Union
européenne: le cas belge, 2020, pp. 20-21, accesat ultima data la 23 martie 2024, disponibil
la  adresa  https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/12767/4/Laurence%20LIZIN%
20TFE%?20.pdf.

3 ,Analiza proportionalitatii se face prin punerea in balantd a diverselor interese aflate in joc.
Astfel, judecatorului ii revine sa verifice, pe de o parte, daca prin limitarea adusa poate fi
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incat sa fie susceptibila de a vatdma unul sau mai multe interese fundamentale ale
societatii si sa fie reala si prezenta.

Din motive de economie pentru prezentul capitol, ne vom apleca atentia
asupra ultimului motiv invocat de directiva, anume sandtatea publicd, intrucat, asa
cum s-a mentionat in motivarea CJUE, ,,nu poate fi invocata decat in ceea ce priveste
existenta unei persoane care a fost contaminata cu o boald epidemica, contagioasa
sau infectioasd®. Aceeasi directivi mentionatd anterior prevede, in cuprinsul
articolului 27, faptul cd bolile potential epidemice care pot face obiectul
restrictiondrii dreptului la liberd circulatie sunt cele a caror definitie este conforma
cu cele statuate de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii. Totusi, deoarece pana la
momentul aparitiei virusului SARS-CoV2, niciun stat din istoria recentd nu a fost
afectat de crize sanitare, autoritétile nationale competente nu au avut posibilitatea sa
reglementeze, fie si succint, modalitdtile prin care acest drept ar putea fi limitat pe
motiv de sadndtate publica. Prin urmare, ,,jurisprudenta pe aceasta temd a fost
inexistentd, iar Curtea de Justitie nu a avut cu adevarat ocazia sa se pronunte pe
aceastd tema”’.

Drept rezultat, pandemia COVID-19 a influentat semnificativ sistemul
juridic al statelor membre din Uniunea Europeand, afectind in mod deosebit
drepturile si libertatile fundamentale in timpul starii de alerta® si al starii de urgenta’.

Analiza noastrd se concentreazi pe respectarea acestor norme de catre
autoritati, axandu-se 1n principal pe dreptul la libera circulatie al persoanelor fizice
in contextul pandemiei COVID-19, in timp ce urmatoarele subcapitole prezinta

atins obiectivul urmadrit si, pe de alta parte, daca nu s-a depdsit ceea ce era necesar pentru
atingerea respectivului obiectiv.”, R.-H. Radu, op. cit., p. 258. in acelasi sens, a se vedea
I. N. Militaru, Dreptul Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 15.
® Hotararea din 29 aprillie 2004, Orfanopoulos si Oliveri, C-482/01 si C-493/01, pct. 30, apud
L. Lizin, op. cit, p. 23.
" L. Lizin, op. cit., p. 27.
8 Starea de alertd reprezintd ,,rispunsul la o situatie de urgentd de amploare si intensitate
deosebite, determinatd de unul sau mai multe tipuri de risc, constand intr-un ansamblu de
masuri cu caracter temporar, proportionale cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat
al acesteia si necesare pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor iminente la adresa
vietii, sdnatatii persoanelor, mediului inconjurator, valorilor materiale si culturale
importante ori a proprietatii”, Articolul 2 din Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, emisa de catre
Parlamentul Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 396 din 15 mai 2020, accesata
ultima datd la 23 martie 2024, disponibila la adresa https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/225620.
Starea de urgentd reprezintd ,,ansamblul de mdsuri exceptionale de naturd politica,
economicd si de ordine publica aplicabile pe intreg teritoriul tarii sau in unele unitati
administrativ-teritoriale”, Articolul 3 din Ordonanta de Urgentd nr. 1 din 21 ianuarie 1999
privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgentd, emisa de Guvern, publicata
in Monitorul Oficial nr. 22 din 21 ianuarie 1999, accesata ultima data la 23 martie 2024,
disponibild la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/16739.

©
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limitarea dreptului la libera circulatie in contextul conflictului dintre Rusia si Ucraina
si, nu n ultimul rand, al aderérii Romaniei la Spatiul Schengen.

Masurile adoptate in contextul pandemiei au inclus suspendarea
transportului international civil, restrictionarea liberei circulatii intre state,
inchiderea completd sau partiald a activitatilor economice si limitarea interactiunilor
sociale'® pentru a limita raspandirea virusului'!. Un alt efect al pandemiei COVID-
19 a fost oprirea temporard a transportului aerian si a celui feroviar, precum si
restrictionarea traficului rutier, exceptie facand cetatenii care au ales sa se Intoarca
in tarile de origine. Astfel, libera circulatie a fost restrictionatd de cétre statele
membre, fiecare actionand pe cont propriu, dar in mod simultan, fira ca organele
competente de la nivelul Uniunii sa fi emis vreun act cu forta obligatorie. Ne raliem
si noi opiniei conform careia ,, normele de drept al Uniunii trebuiau suspendate prin
acte legislative unionale, nu prin dispozitii legislative ale statelor membre”'? si
consideram ca o astfel de actiune din partea organelor legislative unionale ar fi fost
de naturd sa evite restrictiile asupra liberei circulatii, impuse in mod unilateral de
catre statele membre.

Restrictiile impuse asupra drepturilor constitutionale ale cetatenilor au avut
repercusiuni si asupra mobilitatii populatiei atit intre localitati, cat si Intre state, ceea
ce a condus la inchiderea scolilor si a locurilor de divertisment (teatre, mall-uri), au
perturbat piata muncii si au provocat instabilitate economica in randul statelor
membre, afectind in mod particular intreprinderile mici si mijlocii'®. Cu privire la
problemele apérute in contextul pietei muncii, trebuie mentionat cé lucratorii care au
traversat granitele, cei sezonieri si cei detasati au intdmpinat o ratd crescutd a
somajului si dificultiti semnificative legate de relocare. In octombrie 2020, Consiliul
European a emis o recomandare care a stabilit norme de carantind pentru angajatii
esentiali, drept raspuns la criza sanitard. Aceastd recomandare a fost revizuitd in
octombrie 2021, cand s-au introdus reguli mai riguroase', pentru a face fatd aparitiei
noilor tulpini ale virusului®®. Referindu-ne la efectele ce s-au rdsfrint asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, acestea au fost nevoite sa desfiinteze contracte de
muncd, in timp ce angajatorii au trebuit sa trimita in gomaj tehnic o mare parte dintre
angajati.

10 Pentru mai multe detalii cu privire la modalitatea in care interactiunile sociale au fost
limitate in contextul pandemic, a se vedea Cauza T-527/21, accesatd ultima data la 24
martie 2024,  disponibil la  adresa  https://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=247778&pagelndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ
=first&part=1&cid=4396099.

"' G.-L. Ispas, Politici publice ale Uniunii in crizd economicd. Cautdam consensul sau salvam
economia?, in Probleme i solutii legale privind criza COVID-19, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2020, p. 570.

2 ibidem.

13 G.-L. Ispas, op. cit., p. 571.

14 Spre exemplu, in cazul Romaniei a fost adoptat Ordinul 741/2020, prin care cetdtenii se
puteau deplasa n afara locuintei, in baza unei declaratii pe proprie raspundere sau pe baza
unei declaratii emise de angajator, in situatia in care deplasarea se face in scop profesional.

15 1. N. Militaru, op.cit., p. 22.
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De asemenea, cateva dintre studii au concluzionat cd pandemia a generat o
,vulnerabilizare in cascada a tuturor sectoarelor economice, in special a celor axate
pe transport international pe servicii care presupun interactiunea cu clientii, ori pe
industria turismului sau cea producatoare de masini”'®.

2.1 Analiza situatiei refugiatilor

Pe 24 februarie 2022, Federatia Rusa a initiat un atac militar asupra Ucrainei.
Acest conflict a avut repercusiuni asupra intregii Uniuni Europene, cetitenii din
Ucraina fiind nevoiti sd caute addpost in alte state, rezultand in aproximativ
6 milioane de ucraineni ce au fost Inregistrati drept refugiati pe teritoriul statelor
membre!”. Cu titlu de exemplu, mentiondm c, in conformitate cu un studiu efectuat
de unul dintre specialistii din domeniu, un numar de 37000 dintre refugiati au
beneficiat de permise de sedere temporara in Roméania, avand acces pe piata muncii,
asistentd medicala si acces la educatie'.

Consiliul European a exprimat o pozitie ferma impotriva actiunilor Rusiei
in Ucraina, catalogindu-le ca o violare serioasd a suveranitdtii si integritatii
teritoriale a unei natiuni si luand act de necesitatea impunerii unor sanctiuni gi masuri
de urgenta care sa ofere un grad de protectie refugiatilor. Astfel, in martie 2022,
pentru ca a fost identificatd prezenta unui val masiv de refugiati ucraineni, Uniunea
Europeana a stabilit, prin adoptarea Deciziei de punere 1n aplicare 2022/382, bazele
pentru o protectie temporara. Scopul acestei protectii temporare a fost de a oferi
persoanelor afectate drepturi pe tot teritoriul Uniunii si, In acelasi timp, de a sustine
statele membre in demersul acestora de a gestiona in mod corect situatia refugiatilor.

In esentd, legislatia UE si misurile nationale de transpunere au contribuit la
strategia de gestionare a crizei refugiatilor, aceasta strategie constand in dezvoltarea
unei politici comune, consolidate si transparente, care sd sporeascd increderea in
capacitatea Uniunii de a introduce si eficientiza reglementarile necesare protectiei
cetatenilor ucraineni refugiati. De asemenea, au fost utilizate resurse legislative,
financiare si institutionale disponibile din toate statele membre, in acord cu
principiul solidaritatii si distributiei echitabile a responsabilitatilor intre statele
membre ale UE, asa cum sunt stipulate in cuprinsul articolului 80 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene.

In mod concret, s-au stabilit facilitati de gizduire in diverse state membre,
cu accent pe tdrile situate la granita cu Ucraina, iar ,ministrii si-au exprimat
disponibilitatea de a acorda sprijin, sub coordonarea UE, statelor membre care

16 S F. Karabag, 4An unexpected global crisis! The global, regional, national, political,
econnomic and commerical impact of the coronavirus pandemic, apud E.-N. Vilcu,
Afluxul persoanelor refugiate din Ucraina. Mecanisme unionale si nationale privind
“protectia temporara”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2023, pp. 280-283.

17 M. Pop, Solidaritate si accesul pe piata muncii din Romdnia pentru cetdtenii ucraineni, in
Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 3/2022, p. 62.

18 ibidem.
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solicita acest lucru”". Cererile au fost solutionate prin intermediul Mecanismului
integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR)?°. Ca de exemplu, pe data de
15 februarie 2022, Ucraina a apelat la mecanismul de protectie civila al Uniunii
Europene pentru ajutor 1n aceasta situatie de criza. Asistenta oferita in acest context
a inclus in principal materiale de igiena si Ingrijire medicala, precum si facilitati de
cazare. Ministrii s-au angajat sa ofere ajutor suplimentar si au acceptat ideea de a
oferi suport logistic pentru a usura transportul acestor materiale in Ucraina.

Pentru sprijinul statelor membre UE care se invecineaza cu Ucraina si cu
scopul de a gestiona eficient trecerea frontierelor, In special pentru persoanele care
se retrag din Ucraina si traverseazd granitele cu Polonia, Slovacia, Ungaria si
Roménia, s-au luat masuri care sd prevind aglomeratia la frontiere si in zonele
adiacente, asigurand in acelasi timp un nivel Tnalt de securitate pentru intregul spatiu
Schengen, aceasta fiind destinatia finald pentru majoritatea refugiatilor.

In acest sens, printre masurile recomandate la nivelul Uniunii Europene
s-au regasit urmatoarele solutii: ,,simplificarea controalelor la frontiera pentru
anumite categorii de persoane, inclusiv persoanele vulnerabile, cum ar fi copiii, si
alte categorii, cum ar fi lucratorii din sectorul transporturilor blocati in Ucraina in
timp ce isi indeplineau sarcinile de serviciu,; posibilitatea de a organiza controale
la fromtiera in afara punctelor de trecere a frontierei, masuri speciale pentru
trecerea frontierelor de catre serviciile de salvare, politie, pompieri si politisti de
fromtierd, navigatori, indiferent de nationalitatea lor; instituirea unor culoare de
sprijin de urgenta, pentru a se asigura accesul §i intoarcerea organizatiilor care
furnizeaza ajutor umanitar populatiei de pe teritoriul Ucrainei; in afara domeniului
de aplicare al normelor Schengen, renuntarea la taxele vamale si la mdsurile de
facilitare a intrarii animalelor de companie care calatoresc impreund cu
proprietarii lor din Ucraina*'. Suntem de parere ca aceastd masurd a ajutat statele
membre, diminuand presiunea de a solutiona cereri de azil si prevenind astfel
suprasolicitarea sistemelor nationale.

2.2 Aspecte de legalitate privind spatiul Schengen

Alaturi de dispozitiile Tratatului pentru Functionarea Uniunii Europene,
libera circulatie a persoanelor are ca temei juridic si Acordul Schengen privind
eliminarea graduald a controalelor la frontierele comune din 14 iunie 1985, respectiv
Conventia de aplicare a Acordului de la Schengen privind eliminarea graduala a

!9 Reuniunea extraordinard a Consiliului Justitie si Afaceri Interne, 27 februarie 2022,
disponibila la adresa https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/jha/2022/02/27/,
accesatd ultima data la 24 martie 2024.

20 Pentru mai multe detalii, a se vedea https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/ipcr-

mechanism/, accesat ultima data la 25 martie 2024.

2l Comunicare a Comisiei Europene, Furnizarea de orientiri operationale pentru gestionarea
frontierelor externe in vederea facilitarii trecerii frontierelor dintre Ucraina si UE (2022/C
104 1/01), disponibilda pe https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=
celex:52022XC0304(10)#ntr2-CI2022104R0.01000101-E0002.
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controalelor la frontierele comune, semnata la 19 iunie 1990 si care a intrat in vigoare
la 26 martie 1995,

»Spatiul Schengen” propriu-zis se bazeaza pe articolele 67 si 77 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), care prevad:

e Uniunea Europeand creeazd un spatiu unde libertatea, securitatea si
justitia sunt garantate, respectand drepturile fundamentale si diversitatea
sistemelor juridice si traditiilor legale ale statelor membre. Uniunea
elimind controalele la frontierele interne si elaboreaza o politica unitara in
materie de azil, migratie si control la frontierele externe, bazatd pe
solidaritatea dintre statele membre si pe tratamentul echitabil al
cetatenilor din tarile terte, inclusiv apatrizii [art. 67 alin. (1) si (2) TFUE].

e Uniunea isi propune si: elimine orice control asupra persoanelor la
frontierele interne, indiferent de nationalitate, asigure verificarea si
supravegherea eficientd a persoanelor la frontierele externe,
implementeze progresiv un sistem pentru gestionarea frontierelor externe
[art. 77 TFUE].

Asadar, se observa ca Schengen ofera avantaje economice importante pentru
locuitori si companii, constituind un pilon esential al Uniunii Europene si al pietei
sale integrate. In cadrul acestei cooperari, Schengen faciliteazi perfectionarea
comunicatiilor intre institutiile de aplicare a legii, pista transfrontalierd pentru
urmarirea infractorilor si cooperarea in acest sens, monitorizarea transfrontalierd a
indivizilor suspectati, suport operational reciproc, schimburi de informatii directe
intre autoritdti. Aceste aspecte sunt cruciale In primul rand pentru combaterea
terorismului $i a criminalitatii organizate, incluzand traficul de persoane si migratia
ilegala.

Statele care aspird la integrarea in Schengen trebuie sa respecte o serie de
criterii, printre cele mai importante fiind:?

e adoptarea si aplicare setului comun de norme (acquis-ului Schengen)
care include reguli privind controlul frontierelor, eliberarea vizelor,
cooperarea politieneasca si protectia datelor cu caracter personal;

e responsabilitatea gestiondrii frontierelor externe in numele altor state
Schengen si emiterea vizelor Schengen uniforme (standard);

e colaborarea eficace cu autorititile din alte state Schengen pentru
asigurarea unui nivel ridicat de securitate dupa eliminarea controalelor
interne;

e integrarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS).

Statele care aspira la integrarea in zona Schengen sunt supuse unui proces
de evaluare riguros pentru a verifica dacd indeplinesc criteriile stabilite pentru
aplicarea regulamentelor Schengen. Cand un stat membru este evaluat si considerat
apt pentru a se alatura zonei Schengen, fard a mai fi necesare controalele la

22 1. N. Militaru, op. cit. p. 27.
23 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/schengen-area/
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frontierele interne, este necesar ca toate statele membre existente sa consimta in mod
unanim la aceasta aderare, in urma consultarii.

Desi Spatiul Schengen este una dintre cele mai importante realizari ale
Uniunii Europene, existenta sa a fost amenintatd de pandemia de COVID-19, cand
statele membre au decis sa inchida frontierele pentru a limita raspandirea virusului,
inainte de introducerea certificatului digital COVID al UE in iulie 2021. Inainte de
pandemie, Spatiul Schengen se confrunta cu provocari precum afluxul de refugiati,
migranti i amenintari teroriste.?*

In cursul anilor 2020 si 2021, Parlamentul European a cerut, prin intermediul
rezolutiilor, restabilirea rapidd a unui Spatiu Schengen complet operational si
actualizat. Aceasta solicitare a venit ca raspuns la restrictiile impuse de pandemia
COVID-19, care a determinat reintroducerea controalelor la frontierele interne de
catre majoritatea statelor membre, inchiderea granitelor si impunerea restrictiilor de
calatorie temporare pentru deplasdrile din alte state ale UE. Totusi, odata cu lansarea
certificatului digital COVID al UE, aceste masuri au inceput sa fie relaxate.

Cea mai actuald decizie adoptatd in contextul spatiului Schengen este ca
incepand cu 31 martie 2024, nu se vor mai efectua controale asupra persoanelor
fizice la trecerea frontierele aeriene si maritime interne ale UE dintre Bulgaria si
Romania si celelalte tari din spatiul Schengen. Aceasta schimbare reprezinta un pas
important in integrarea deplind a Bulgariei si Romaniei in spatiul Schengen,
facilitdnd libera circulatie a persoanelor si consolidand unitatea teritoriald a Uniunii
Europene. Eliminarea controalelor la frontierele interne va simplifica calatoriile si
poate avea un impact pozitiv asupra turismului si comertului intre aceste tari si restul
spatiului Schengen. Totusi, este esential ca ambele tari si mentina un nivel Tnalt de
securitate la frontierele externe pentru a asigura siguranta internd a zonei Schengen.
Aceasta este o evolutie binevenita care subliniaza valorile de unitate si cooperare in
cadrul UE, iar necesitatea adaptarii treptate pentru aderarea completd la spatiul
Schengen va fi mult mai facild in aceste conditii.

3. Concluzii

Luand in considerare tot ceea ce am analizat in cuprinsul capitolelor
anterioare, respectiv valentele sociale ale dreptului la libera circulatie din perspectiva
post-pandemicad, in contextul conflictului armat dintre Federatia Rusa si Ucraina si,
nu in ultimul rdnd, cu privire la conditiile de aderare a Romaniei la Spatiul Schengen,
ajungem la concluzia cd modalitatea in care au fost gestionate aceste situatii a
influentat caracterul previzibil al dreptului si coerenta cu care ar fi fost posibild
stabilirea unui regim juridic eficient pentru statele membre si pentru cetatenii sai.

Criza sanitard provocatd de Covid-19 a fost o provocare, iar impactul ei s-a
extins dincolo de sanatate si a afectat economia, In timp ce sanctiunile aplicate Rusiei
au generat restrictii la exportul de gaze. Integrarea partialda a Romaniei si Bulgariei
in Spatiul Schengen, prin care, incepand cu data de 31 martie 2024, se vor elimina

24 1. N. Militaru, op. cit., p. 25.
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controalele la frontierele interne, a marcat un pas important in integrarea deplina,
facilitdnd astfel posibilitatea cetdtenilor de a circula liber pe teritoriul Schengen.

In acest context, Uniunea Europeani si statele membre au fost nevoite s
reevalueze libertatile garantate, aici referindu-ne, In mod particular, la dreptul la
libera circulatie. De asemenea, a fost necesar sa se stabileasca exceptii clare pentru
perioadele de criza intampinate, iar in aceste situatii, suntem de parere ca si spiritul
cetatenilor a fost esential, in sensul de a respecta, pe cat posibil, restrictiile impuse
si recomandarile facute de catre organele competente in materie.

4. Propuneri de lege Ferenda

Legislatia este, In opinia noastrd, unul dintre cele mai puternice instrumente
pe care Uniunea Europeanad le are la dispozitie, pentru aplicarea in sens uniform a
unor reguli pe teritoriul statelor membre si pentru a combate situatiile critice,
asemeni celor mentionate a priori.

Astfel, de lege ferenda, consideram esential sa se dezvolte mecanisme care
sd poata fi activate rapid in astfel de cazuri, fara a apela la restrictii drastice in ceea
ce priveste garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor.

Aceste crize au pus si continud sd puna la Incercare capacitatea institutiilor
de a se adapta si a identifica solutii eficiente, dar este crucial ca mecanismele de
protectie si control sa fie proactive si sd intervind Inainte ca deciziile sd aiba
consecinte ireversibile.

In continuare, in ceea ce priveste aderarea Romaniei la Spatiul Schengen,
suntem de parere ca o tranzitie treptatd este mai avantajoasd decat una spontana,
intrucat capacitatea de adaptare la conditiile de adeziune poate fi realizatd utilizand
treptat resursele institutionale, financiare si juridice, 1n asa fel incat particularitatile
dreptului la libera circulatie sa fie gestionate in conditii de sigurantd maxima. O
ultimd mentiune urmeaza sa fie facuta in legiturd cu forma sub imperiul careia
inaintdm aceasta ultimd propunere, anume ca nu putem sd o consideram de lege
ferenda, ci mai mult o recomandare. Motivul il reprezintd faptul ca dintre statele
membre ale Spatiului Schengen fac parte si state care nu se afla in Uniunea
Europeana, iar in acest sens, nu am putea modifica doar legislatia unional, ci ar fi
nevoie sd rectificim si reglementarile de la nivelul fiecarui stat, in asa fel incat sa
putem ajunge la un consens. Mai mult decat atat, aderarea depinde de votul unanim
al statelor care sunt deja membre.
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Apararea inviolabilitatii domiciliului prin mijloace de drept
penal. Are doctrina castelului aplicabilitate in Roméania?

Valentin NEACSU'
Liviu-Gabriel PATRASCU?

Abstract

Articolul urmareste analizarea detaliata a institutiilor juridice prin care este
protejata inviolabilitatea domiciliului in legislatia romand, cu scopul de a identifica posibile
vulnerabilitdti care ar putea sa ingrddeasca dreptul si libertatea victimelor de a se apdra
impotriva infractiunilor, in special in fata violarii de domiciliu. Compararea cu alte sisteme
de drept, observarea practicii judiciare neunitare si intrunirea viziunilor doctrinare conduc
la conturarea tratamentului penal optim pentru legitima apdarare, excesul neimputabil si
violarea de domiciliu.

Cuvinte-cheie: legitima aparare, inviolabilitate, domiciliu, prezumfie, intrus, armad,
antijuridicitate

Metode de cercetare

Pentru realizarea cercetdrii stiintifice am apelat preponderent la metoda
comparativa si cea sociologicd. Cunoasterea elementelor de drept comparat si
interpretarea acestora prin prisma diferentelor sociale si culturale existente la nivelul
statelor si efectele acestora asupra reglementarilor in materie a constituit punctul de
pornire in demersul nostru stiintific. De asemenea, compararea diverselor opinii din
literatura de specialitate a condus la aprecierea unora dintre ele ca fiind fie corecte,
fie mai bine ancorate in realitate. In final, aceastd activitate comparativd, prin
selectarea elementelor oportune, a dus la formularea unora dintre propunerile de lege
ferenda. Restul propunerilor au caracter inovator si sunt rezultatul intregii activitati
de cercetare ce a dus la crearea unor noi idei si interpretari. Tangential, metoda
istorici a servit la conturarea unei imagini de ansamblu asupra evolutiei
reglementarilor in domeniul legitimei aparari dar si asupra opiniilor doctrinare ce
provin din perioade istorice diferite.

Studiile statistice ce expun implicatiile adoptarii unor legi mai permisive in
domeniul legitimei aparari, dar si chestionarul de opinie adresat publicului din
Romania, privind unele aspecte problematice ale reglementarii actuale, au
reprezentat principalele instrumente de colectare a datelor. Acestea au servit la
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sustinerea si argumentarea pozitiei adoptate. Studiile statistice la care am apelat au
fost realizate de entitéti publice si au fost disponibile pe internet doar pentru o parte
dintre aspectele supuse analizei. Chestionarul de opinie a fost realizat cu ajutorul
Google Forms, contactand Tn mod direct justitiabilii si cercetand sub aspect
cantitativ, raportarea acestora la o anumita stare ca fiind o regula ori o exceptie (ref.
la excesul neimputabil de legitima aparare). Fiind o metoda cvasiexperimentala, am
urmarit sa aflam cate persoane considera justa reglementarea actuala a prezumtiei de
legitima aparare precum si perceptia persoanelor asupra reglementarilor actuale din
dreptul penal.

Cu privire la limitarile analizei noastre stiintifice, acestea au constat in lipsa
unor studii concludente avand ca obiect corelarea efectelor dintre legislatiile Frantei
si Germaniei, mai permisive in acest domeniu, si influenta lor asupra ratei
criminalitatii privind infractiunile domiciliare din aceste state. De asemenea, timpul
scurt pus la dispozitie a dus la realizarea la o scard restransa a chestionarului de
opinie. Totodatd, cu privire la Ingradirile dreptului pozitiv in domeniul legitimei
apardri se pot ridica probleme din prisma diversitatii culturale, intrucat numarul de
raspunsuri primite nu este suficient pentru a contura o imagine clard a viziunii
cetatenilor din fiecare regiune a tarii.

Sediul materiei

Legiuitorul constituant, prin art. 27 din Constitutia Romaniei, statueaza
inviolabilitatea domiciliului ca drept fundamental, ridicand la nivel de lege si
principiu linistea si siguranta propriului camin: ,,Domiciliul si resedinta sunt
inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau raméne in domiciliul ori in resedinta unei
persoane fard invoirea acesteia.”® Mai mult de atét, Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Buropene, prin art. 7* stabileste respectarea domiciliului ca principiu si
drept fundamental la nivel supranational: ,,Orice persoana are dreptul la respectarea
vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului comunicatiilor.” Prin
normele sale, dreptul penal intervine ca ultima ratio, pentru a impune si intéri aceste
prevederi, cu telul satisfacerii acestor deziderate la nivel national. Prin prezenta
lucrare dorim sa analizdm daca scopurile anterior mentionate sunt atinse cu succes,
ce mecanisme sunt folosite in acest sens si daca este cazul, cum ar putea fi aduse
imbunatatiri legislative in acest domeniu. Prin prisma acestei analize, precum si prin
compararea cu alte sisteme de drept si doctrine de facturd strdind vom incerca
conturarea tratamentului penal optim al institutiilor relevante. In subsidiar, vom face
trimitere si la acele opinii doctrinare ce folosesc angrenajul penal pentru apararea a
mai mult decdt inviolabilitatii domiciliului, precum a dreptului la viata si la
integritate fizicd si psihicd ori a dreptului de proprietate privata, in masura in care
acestea contribuie la o mai buni sprijinire a argumentelor sustinute. in mod natural,

3 Constitutia Romaniei, revizuitd in 2003, art. 27.

4 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, art. 7, disponibil la: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF,  data
ultimei accesari: 1 aprilie 2023.
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una dintre intrebdrile esentiale ce se ridicd atunci cand vorbim de apararea
inviolabilitatii domiciliului este ,,ce actiuni ii permite legea unui cetatean de rand,
atunci cand acesta se confrunta cu violarea propriului domiciliu de catre un intrus?”’

Protectia inviolabilititii domiciliului in dreptul pozitiv

Pe larg, cetateanului 1i sunt puse la dispozitie mijloace de drept penal
precum: legitima apdrare, starea de necesitate, cauze justificative, starea de
provocare ori excesul neimputabil sau chiar depdsirea limitelor, fie ale legitimei
aparari, fie ale starii de necesitate ca circumstante atenuante. Incrimindrile prevazute
in C.P., in cadrul capitolului ,,Infractiuni ce aduc atingere domiciliului si vietii
private”, servesc aceluiasi scop. Toate acestea pot interveni, In sens normativ, atunci
cand persoana incearcd cu propriile puteri sd indeparteze intrusul. Pentru
rigurozitate, este necesar sa mentiondm ca prin termenul intrus vom avea in vedere
persoana surprinsd in flagrant la momentul comiterii uneia dintre infractiunile
prevazute de Codul Penal la articolele 224, ,,Violarea de domiciliu™ si 225, ,,Violarea
sediului profesional”, existand similaritati in ceea ce priveste elementele materiale
si cerintele esentiale ale acestora. In majoritatea spetelor ce vor face obiectul
discutiei, rezolutia infractionald a intrusului nu se va rezuma doar la infractiunile
mentionate anterior ci sunt avute in vedere si infractiuni contra persoanei ori contra
patrimoniului, subsecvente (de exemplu, intrusul comite violarea domiciliului
victimei, urmand sa o vatime corporal sau sd comita un furt).

Art. 19 C.P. — Legitima aparare

Examinand pe rand mijloacele expuse mai sus, ne indreptdm initial atentia
asupra legitimei aparari, mecanism de prim ordin in ipoteza indepartarii unui intrus,
prin savarsirea unei fapte prevazute de legea penala de catre persoana care foloseste
un spatiu destinat uzului domestic ori desfisurarii activitatii profesionale.
Intr-adevir, apararea poate fi realizati de citre persoana vitamati sau de citre o altd
persoand decit cea vizatd prin atac® insa aspectul cheie pe care il subliniem este
atacul. Dupa cum cunoastem chiar din textul de lege, acesta trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditii: sa fie material, direct, imediat si injust, pe de o parte,
iar pe de altd parte, sd puna in pericol persoana faptuitorului, a altuia, drepturile
acestora ori un interes general.® Aceste aspecte isi gisesc cu succes aplicabilitatea si
in mod just, atunci cand discutdm despre legitima aparare propriu-zisé (in conditiile
alin. (2) ale articolului). in schimb, dacd avem in vedere legitima apdrare prezumati

5> C. Duvac, Drept penal roman, vol. I, art. 1-52, 172-187, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2021,
p. 577.

6 Este in legitima apdrare persoana care savarseste fapta pentru a inlitura un atac material,
direct, imediat si injust, care pune in pericol persoana sa, a altuia, drepturile acestora sau
un interes general, daca apararea este proportionald cu gravitatea atacului.”, Codul Penal
(Legea nr. 286/2009), publicat in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009, art. 19 alin. (2).
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(in conditiile alin. (3) ale articolului)’, exprimarea vointei legiuitorului se realizeaza
in mod defectuos, fapt ce rezulta in opinii doctrinare diferite. Astfel, dispozitia alin.
(3) a art. 19 din Codul Penal, ,,prin trimitere la prevederile alin. (2) ca o conditie
prealabila constitutiva a legitimei aparari lipseste de obiect nsasi legitima aparare
prezumatd”® iar ,instituirea prezumtiei de legitimd apdrare nu inlaturd cerinta
indeplinirii tuturor conditiilor prevazute de lege pentru atac™. Acestea sunt opinii
care reflectd realitatea legislativa actuala, pe care le apreciem si la care ne raliem, cu
consecinta respingerii altora, mai putin ancorate in realitate. Existd opinii'® conform
carora norma este incidenta atunci cand atacul capatd o forma particulara, chiar prin
patrunderea propriu-zisd in conditiile prevazute la alin. (3). Astfel, se restringe
semnificativ sfera de incidentd a prezumtiei relative, asupra unor cazuri particulare,
neinsemnate cantitativ (de exemplu, patrunderea ilegald In domiciuliul inculpatului
care sprijind usa in incercarea de a opri patrunderea, ar putea avea loc prin fortarea
usii, ranindu-1 la momentul cedarii balamalelor, operand legitima aparare prezumata
intrucat existd identitate intre atac si patrundere). Insi, o astfel de argumentare are
menirea sa justifice existenta unei prevederi legale care fie nu reuseste sa exprime
corect vointa legiuitorului, fiind in acelasi timp si inpredictibila, fie nu satisface
cuprinzitor interesele generale ale societatii, dupa cum vom vedea.

Este just sd ne dorim ca legea sd puna la dispozitia cetdtenilor toate
mecanismele juridice necesare pentru a beneficia de o stare de siguranta fizica si
psihica in confortul domiciliului. insd, din pacate, legislatia romana in domeniul
legitimei apardri se afla in stadiul in care mai degraba descurajeaza victimele
infractiunilor ce aduc atingere domiciliului din a isi proteja interesele legitime din
cauza temerii de o represiune penald injustd, avand 1n vedere conditiile restrictive
impuse de lege pentru a putea fi invocata cu succes in fata instantei de judecata.

Legitima apirare in alte culturi

Pentru a veni in ajutorul victimelor infractiunilor ce aduc atingere
domiciliului si pentru a le acorda o marja de libertate generoasa in materia legitimei
aparari, legiuitorul din majoritatea statelor membre SUA dar si din unele state
europene, printre care Germania, Irlanda si Suedia, si-a Intemeiat activitatea de
legiferare in acest domeniu pe doctrina castelului. Aceasta promoveaza dreptul
persoanelor de a se apara folosind forta fizica de intensitate variata, uneori inclusiv
forta letald, atunci cand exista un pericol iminent, care se va materializa inevitabil,

7 ,.Se prezumi a fi in legitima aparare, in conditiile alin. (2), acela care comite fapta pentru a
respinge patrunderea unei persoane intr-o locuinta, incapere, dependinta sau loc imprejmuit
tinand de aceasta, fara drept, prin violenta, viclenie, efractie sau alte asemenea modalitati
nelegale ori in timpul noptii.”, Codul Penal (Legea nr. 286/2009), publicat in M. Of. nr. 510
din 24 iulie 2009, art. 19 alin. (3).

8 C. Duvac, op. cit., p. 578.

° F. Streteanu, Institutii si infractiuni in noul cod penal, Bucuresti 2010, p. 65.

101, V. Lefterache, Drept penal. Partea generald, Hamangiu, Bucuresti 2021, ed. a 3-a,

p. 249.
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pentru a inldtura patrunderea ori ramanerea ilegalda in domiciliul lor, fara a mai fi
necesare implinirea unor conditii cu privire la atac. De asemenea, multe dintre aceste
state aleg sa nu existe nici datoria de a se retrage a victimei, cautand sa evite riposta,
cerintd pe care Ministerul Public inca o enunta in anumite spete!!. Simpla patrundere
ilegala a intrusului in domiciliul persoanei in scopul de a savarsi o infractiune
reprezintd un temei legal suficient pentru aplicarea legilor ,,castle doctrine” si pentru
inlaturarea raspunderii penale pentru victima violarii de domiciliu ori chiar
garantarea imunitatii de urmarire penala, in functie de stat.

Doctrina castelului si ,,stand your ground”

Desi reglementarile variaza de la stat la stat, realitatea din teren a facut in
multe cazuri necesara extinderea sferei de aplicabilitate a doctrinei castelului la mai
mult decat domiciliul victimei atacului. Astfel, state precum Texas contin prevederi
exprese ce extind domeniul de aplicare al doctrinei, incluzand orice vehicul utilizat
in mod obisnuit pentru transport sau locul de munca'?. Considerdm ca o astfel de
prevedere este benefica intrucat ofera un grad mai mare de siguranta si libertate de
actiune victimelor infractiunilor, protejand chiar mai mult decat inviolabilitatea
domiciliului, cum ar fi dreptul de proprietate privatd. Din aceastd perspectiva,
principiul ,,stand your ground” vine in completarea doctrinei castelului si aduce un
plus de valoare in domeniul legitimei aparari. Acesta isi are temeiul in ideea conform
careia orice persoand care se afla in mod legitim intr-un loc are dreptul sd rimana in
acel loc chiar in cazul unui atac, folosindu-se chiar de violenta fizicd, rezonabila'?
fara a fi tinut sa se retraga inaintea ripostei. In unele state, inclusiv forta letald poate
fi folosita, 1n ipoteza respingerii infractiunilor violente ori a unor categorii speciale
de infractiuni, numite ,,forcible felonies” ori chiar si in cazurile in care conditia
atacului nu este indeplinita Tnsd persoana are certitudinea cé o astfel de infractiune
se va savarsi. Aceastd ultimad ipotezd prezintd o importanta sporitd si o elocventa
aparte Tn a sugera diferentele de politica penala intre reglementarile legitimei aparari
in diverse state. Asa cum am vazut anterior, In Roménia, legitima aparare este supusa
unor conditii restrictive si este tinutd, in toate ipotezele, de indeplinirea conditiilor

' Curtea nu poate fi de acord cu alegatiile Ministerului Public potrivit cirora inculpatul
trebuia sa sa sune la 112, pentru a evita conflictul, in Decizia nr. 170/2022 din 03 februarie
2022, Curtea de Apel Galati, http://www.rolii.ro/

12 Texas Penal Code, 9.31 (a), disponibil la: https://statutes.capitol.texas.gov/Docs/PE/htm/

PE.9.htm, data ultimei accesari: 14 aprilie 2023.

»A person is justified in using or threatening to use force, except deadly force, against

another when and to the extent that the person reasonably believes that such conduct is

necessary to defend himself or herself or another against the other’s imminent use of
unlawful force. A person who uses or threatens to use force in accordance with this
subsection does not have a duty to retreat before using or threatening to use such force”,

Florida Statutes Title XLVI Chapter 776.012, art. (l)., disponibil Ila:

http://www.leg.state.fl.us/statutes/index.cfm? App_mode=Display Statute&Search Strin

g=&URL=0700-0799/0776/Sections/0776.012.html, data ultimei accesari: 1 aprilie 2023.
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atacului. In schimb, statele ce adopta acceasta doctrind, chiar si banuiala rezonabila
ca o infractiune va fi comisa impotriva persoanei ori a drepturilor acesteia constituie
temei suficient pentru a putea fi retinutd legitima aparare. Asupra adoptarii unor
astfel de reglementari, desi se intruchipeazd oportune, ne exprimiam cu rezerve
deoarece pot naste controverse in plan judiciar, dupd cum este definita ,banuiala,
suspiciunea rezonabila”'*. O serie de reglementari riguroase in acestd materie ar
trebui sd intalneasca aceste politici penale la mijloc, tinand cont si de aspecte social-
economice, de nivelul constiintei juridice colective, relevat inclusiv prin aspecte
criminologice (specificul infractional al unei zone geografice, influente etnice, rata
criminalitatii etc.).

Consecintele unei legitime aparari permisive

Pentru a putea prevedea cat mai cuprinzator efectele juridice si consecintele
in plan social si cultural ce ar putea fi generate de introducerea in legislatia romana
a doctrinei castelului si a principiului ,,stand your ground”, trebuie si analizim
extensiv efectele produse de implementarea acestora in legislatia altor state, prin
prisma dreptului comparat. Pentru o cat mai larga si cuprinzitoare reprezentare
culturala, sociala si juridica a consecintelor extinderii marjei de libertate in domeniul
legitimei aparari, vom avea in vedere reglementarile in materie din Statele Unite ale
Americii, Germania, Franta si Anglia.

a) in SUA

Legislatia statului Florida este una dintre cele care oferd cea mai mare
libertate de actiune victimelor infractiunilor pentru a contracara consecintele unei
stari de pericol sau al unui eventual atac asupra persoanei, introducand atat prevederi
intemeiate pe doctrina castelului prin art. (1) al Florida Statues, titlul XLVI, capitolul
7765, cat si prezumtia legitimei aparari in urmatorul articol al aceleiasi legi. Avand
in vedere gradul inalt de protectie juridica oferitd persoanelor aflate in fata unui
pericol provocat prin savarsirea unei infractiuni, este firesc sa ne intrebam care au
fost efectele practice produse, cum ar fi efectele asupra ratei criminalitatii ori asupra
numarului de omoruri in urma introducerii prevederilor Intemeiate pe doctrina
castelului si pe principiul ,,stand your ground”. Astfel, In ceea ce priveste rata
criminalitatii cu privire la infractiunile de furt comis prin efractie, tdlharie etc. noua
reglementare nu a produs niciun efect, Insd numarul omorurilor nejustificate,
subsecvente violdrilor de domiciliu, a crescut cu 8 procente'®. Constatim astfel ca,

14 Exista state unde banuiala rezonabili este interpretatd ca “ceea ce un om de rand ar aprecia
a fi rezonabil in circumstantele date” — de aici si controversele.

15 Florida Statutes Title XLVI Chapter 776.012, art. (1)., disponibil la: http://www.leg.state.
fl.us/statutes/index.cfm? App_mode=Display Statute&Search String=&URL=0700-
0799/0776/Sections/0776.012.html, data ultimei accesari: 1 aprilie 2023.

16 C. Cheng, M. Hoekstra, Does Strengthening Self-Defense Law Deter Crime or Escalate
Violence? Evidence from Castle Doctrine, 2012, disponibil la: https://www.flgov.com/wp-
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in contextul social-cultural al statului Florida, noile reglementari nu au produs unul
dintre efectele dorite, de descurajare a comiterii de infractiuni, iar statisticile pot fi
interpretate chiar ca dispozitiile instigdnd la violenta in temeiul legii. De asemenea,
consideram cd, in ciuda faptului ca rata omorurilor nejustificate a crescut, aceasta
crestere se poate datora ,,culturii armelor” promovata intens in Statele Unite ale
Americii, chiar reglementate constitutional'’, motiv pentru care vom avea in vedere
si efectele produse de introducerea celor doud principii in statele europene
Germania, Franta si Anglia, unde detinerea si utilizarea armelor de foc este permisa
in conditii mult mai restrictive fatd de cele din Statele Unite ale Americii.

b) in Franta, Germania si Anglia

In ceea ce priveste Franta si Germania, legislatia celor doui state oferd
persoanelor un nivel ridicat de incredere si sigurantd in materia legitimei aparari,
insd cu unele conditii mai restrictive fatd de legislatia statului Florida, analizata
anterior. Astfel, Codul penal francez prevede principiul proportionalitétii apararii cu
gravitatea atacului'®, in timp ce Codul penal german reglementeaza si cauza legald
de nepedepsire in cazul depasirii limitelor legitimei aparari din cauza confuziei, a
groazei sau a spaimei'®. O diferentd importanta intre prevederile celor doua legislatii
este folosirea unor termeni diferiti in ceea ce priveste reglementarea actiunii care
genereaza starea de pericol. Astfel, in Codul penal francez regasim sintagma ,,atentat
nejustificat”, cuprinzand astfel un numar mai extins de situatii posibile, in timp ce in
Codul penal german este folosita expresia ,,atac ilegal, actual”. Asadar, prevederile
acestor coduri penale sunt asemanatoare dispozitiilor actuale ale Codului penal
roman, insa se renuntd totusi la reglementarea expresa a unor conditii ale atacului
(de exemplu, direct, material), oferind un grad ridicat de protectie juridica victimelor
infractiunilor in cazul in care acestea se regisesc in situatia de a se prevala de
legitima aparare. Consideram ca abordarea celor doua state europene este echitabila,
continand atat prevederi care confera siguranta si incredere victimelor infractiunilor
prin posibilitatea acestora de a se apara fard a se teme de un tratament penal injust,
dar si prevederi care nu permit folosirea violentei nejustificate pe seama unor
reglementiri permisive. In acest sens, nu au fost identificate studii din care sa reiasa
o crestere a infractiunilor de violentd corelate cu reglementarile in materia legitimei
aparari.

content/uploads/citsafety/20120913 secondchance2.pdf 25 martie 2023, data ultimei
accesari: 31 martie 2023.

17 Constitutia SUA, amendamentul 11, disponibil la: https://constitution.congress.gov/consti
tution/amendment-2/, data ultimei accesari: 1 aprilie 2023.

18 Codul penal francez, art. 122-5, disponibil la: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Franta-RO.html, data ultimei accesari: 31 martie 2023.

Y Codul penal german, art. 33, disponibil la: https:/codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Germania-RO.html, data ultimei accesari: 31 martie 2023.
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Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord este unul dintre statele din
spatiul european in care dispozitiile legale permit ca apararea domiciliului sa se
producd in mod legal chiar in afara existentei unui atac, in cazul in care aceasta
intervine pe seama unei stari de frica privind propria persoana sau a altuia®, fiind
consacrata astfel doctrina castelului. Apreciem, de asemenea, viziunea legislativa
privind proportionalitatea apararii cu gravitatea atacului, in sensul ca nu este
imperativ ca proportionalitatea strictd sa fie respectatd pentru a opera in mod legal
legitima aparare, Insd aceasta nu va putea fi invocatd in cazurile n care depasirea
este vadita?!. Consideram cd reglementarea actuald din Marea Britanie constituie
punctul de echilibru intre marja de libertate acordata victimelor violarilor de
domiciliu si limitele legitimei aparari. Astfel, se combate posibilitatea ca invocarea
legitimei aparari sa fie admisd in cazurile cand scopul apérarii nu a constat in
protejarea integritatii fizice a propriei persoane sau a altuia, a altor drepturi ori a unui
interes general ci intr-o razbunare sau alte asemenea motive.

¢) in Roménia

Cu privire la introducerea unor astfel de masuri in Romania, consideram
imperios necesara stabilirea unui echilibru intre prevederile restrictive actuale care
impun intotdeauna existenta unui atac, tinut de anumite conditii, pentru a putea fi
invocata cu succes legitima apdrare, si prevederile permisive din Statele Unite ale
Americii. Acestea din urma pot avea efectul nedorit de a incita la violenta in temeiul
legii, dar produc si posibilitatea escaladarii conflictelor si folosirea fortei letale, chiar
in cazurile in care aceasta nu este absolut necesara. Doar prin acest echilibru se poate
oferi persoanelor protectia utild pentru a actiona cu incredere in protejarea
drepturilor si intereselor legitime fard urmadrile unei represiuni penale injuste. De
asemenea, dovezile sugereaza ca introducerea acestor masuri nu ar produce efectele
nedorite regdsite in Statele Unite ale Americii deoarece detinerea si utilizarea
armelor de foc, instrumentul folosit cu precadere In majoritatea cazurilor de omor
din Statele Unite ale Americii??, nu sunt supuse unui regim juridic similar in statul
nostru. in Romania, numai prin indeplinirea unor conditii restrictive care asigura
faptul ca persoanele care urmeaza a le poseda au aptitudinile necesare si pregitirea
corespunzatoare pentru a intelege semnificatia si responsabilitatea asumata, este
posibild detinerea armelor de foc?. Astfel, considerdim ca cele doud principii ar
contribui la conturarea unei legislatii moderne si sigure, fard a genera efectele

20 Crown Prosecution Service, Household and the use of force against intruders, 2018,
disponibil la: https://www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/publications/House
holders-2018.pdf, data ultimei accesari: 1 aprilie 2023.

2! Ibidem.

22 QuickStats: Number of Homicides Committed, by the Three Most Common Methods —
United States, 2010-2016. MMWR Morb Mortal Wkly Rep 2018; 67:806. DOI:
http://dx.doi.org/10.15585/mmwr.mm6729a4.

2 Legea 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, publicatd in M. Of. nr. 425 din
10 iunie 2016.
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negative regasite in Statele Unite ale Americii. Legsilatia din statele europene, pe
care o apreciem eficace, nu ar trebui sa facé obiectul unui transplant de reglementari
ci doar sa constituie un exemplu demn de urmat.

Excesul neimputabil — utopie?

Art. 26 din C.P., ,excesul neimputabil”, se prezintd ca o masura
suplimentara de ocrotire a persoanelor aflate in stare de legitima aparare ori stare de
necesitate dar care, pe fondul tulburdrii sau temerii, nu au respectat criteriul
proportionalitatii dintre riposta si atac. Avand in vedere forma pe care o imbraca
actualmente, ne raliem opiniilor care confirma incadrarea corecta a acestei institutii
in randul cauzelor de neimputabilitate, ea operand in personam®. In schimb, ne
intrebam dacd premisa legiferarii acestei norme isi are radicinile in realitate,
confrom legiuitorului existand situatii in care atacul nu provoaci o stare de temere
sau de tulburare victimei.

Sondaj de opinie demarat de noi

Pentru a raspunde la aceastd curiozitate am demarat un sondaj de opinie,
adresand cetatenilor de diferite varste, din diferite colturi ale tarii urmatoarele
intrebari esentiale: ,,Considerati cd puteti respinge un atac violent asupra propriei
persoane, fara a fi cuprins/a de o stare de tulburare, de temere in acest proces?” si
,,Considerati ca o persoana care patrunde in domiciliul dumneavoastra fara drept,
prin violentd, viclenie, efractie sau alte asemenea modalitati nelegale ori in timpul
noptii trebuie sa va si atace pentru a fi indreptatiti sa 1l inlaturati folosind forta?”

Raspunsurile colectate nu surprind. Majoritatea persoanelor (68 din 82 sau
82.9%) au raspuns negativ la prima intrebare, apreciind o stare de temere, de
tulburare, inerentd situatiei unui atac. Astfel, excesul neimputabil tinde sa constituie,
in realitate, regula si nu exceptia, asa cum prevede legea momentan. Un numadr chiar
mai mare de persoane (76 din 82 sau 92.7%) a considerat cd nu este necesar ca
intrusul din domiciliu sd atace victima pentru a declansa mecanismul legitimei
aparari, ci este suficientd doar patrunderea in conditiile enuntate. Asemanator
primului caz, nici aici legea nu dia dovada de predictibilitate cici atacul este
indispensabil chiar si in ipoteza patrunderii in domiciliu, pentru a se putea retine
legitima aparare. Aceste rezultate, desi nu releva un adevar absolut, ne ofera indicii
clare privitoare la asigurarea precard a corespondentei intre fapt si drept®.
Participantilor le-a fost adresata si o a treia intrebare: ,,Credeti ca legislatia in vigoare
va permite sa va aparati astfel cum ati raspuns anterior?”. Raspunsurile colectate (67
din 82 sau 81.7%) releva o discrepanta intre ceea ce persoanele apreciaza just In
materia apararii si ceea ce legea reglementeaza, dupa cum au intuit sau stiut in mod
corect. Intepretarea judiciard a incidentei excesului neimputabil se prezintd ca

24 F. Streteanu, op. cit., p 78.
%5 M. Badescu, Teoria Generali a Dreptului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, ed. a 6-a, p. 214.
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victimd a subiectivismului, aducandu-se uneori argumente superficiale precum
existenta unui ,,renume nu foarte bun in comunitate”? al atacatorului impotriva
caruia s-a ripostat. In plus, existd o delimitare mult prea sensibild a cauzei de
neimputabilitate fatd de circumstanta atenuanta a provocarii, prev. la art. 75 alin. (1),
lit. a) C.P., ambele presupunand comiterea faptei de naturd penala intr-o stare de
surescitare nervoasd’’. Reunind aceste argumente si interpretdri, se justifica
eventuala interventie a legiuitorului in materia excesului neimputabil, art. 26 alin.
(1) C.P., respectiv a legitimei apérari, art. 19 C.P.

Art. 224 — Violarea de domiciliu

Protectia inviolabilitatii domiciliu se realizeaza, nu 1n ultimul rand, chiar
prin incriminarea infractiunilor ce au ca obiect material domiciliul?®, cel mai graitor
exemplu fiind ,,violarea de domiciliu”, prevazuta la art. 224 C.P. Ne raliem opiniilor
din doctrind, majoritare, In ceea ce priveste notiunile de domiciliu, respectiv
locuinta, incapere, dependinta sau loc impejmuit tinand de acestea, ca fiind mai
extinsa decét cea din dreptul civil. In sensul dreptului penal, nu se va tine cont de
indeplinirea unor formalitati ori de caracterul permanent al locuintei®.

Consimtiamant si refuz simultan — ce se intAmpla in acest caz?

Cu privire la existenta infractiunii de violare de domiciliu, o situatie care
ridicd probleme si care necesita explicatii suplimentare din partea legiuitorului ori
instantei supreme este aceea a savarsirii infractiunii prin refuzul de péarasire a
locuintei folosite n comun de altii, atunci cand faptuitorul primeste consimtdmantul
a cel putin uneia dintre persoanele care folosesc locuinta. Practica judiciara a statuat
ca este suficient ca cel putin una dintre persoanele care folosesc locuinta in comun
sd acorde un consimtamant valabil persoanei care patrunde in domiciliu, in contextul
exprimadrii cererilor de parasire de catre ceilalti locuitori, pentru ca latura subiectiva
a infractiunii prevazute la art. 224, respectiv intentia de a refuza parasirea
domiciliului, sa nu fie indeplinita. Instanta sustine ca in astfel de cazuri se actioneaza
fard intentia specifica infractiunii de violare de domiciliu®. Cu toate acestea, avand
in vedere cd atributul de folosintd al bunului stapanit in comun este exercitat in
acelasi timp de mai multe persoane, ne exprimdm cu rezerve privitor la solutia data

26 Decizie nr. 170/2022 din 03 februarie 2022, Curtea de Apel Galati, Sectia penali si pentru
cauze cu minori si de familie, http://www.rolii.ro/ .

27 Z. Sadic, Aspecte teoretice si jurisprudentiale privind legitima apdrare, disponibil
la: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/38-48 4.pdf, data ultimei accesari:
31 martie 2023.

28 G. Antoniu, Explicatii preliminare ale noului cod penal vol. III, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti 2013, p. 249.

2 Ibidem, p. 249. In acelasi sens: M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, Ed. Ch. Beck,
Bucuresti, 2018, ed. a 5-a, p. 208.

30 Trib. Suprem, dec. nr. 1670 din 15 iulie 1976, in C.D. 1976, p. 339.
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de catre instantele de judecatd intrucat aceasta este de naturd sia aducd atingere
drepturilor celorlalte persoane care exercita folosinta. De asemenea, in baza
drepturilor egale de folosinta dobandite in baza unui titlu, consideraim ca este
inechitabil ca cererea expresa de parasire a locuintei de catre locuitorul care se
considerd vatamat in drepturile sale prin prezenta intrusului sd nu produca efecte
juridice cu privire la existenta infractiunii de violare de domiciliu.

Alin. (2) — elemente circumstantiale agravante

Din sintagmele ,,persoand Tnarmata” si ,,in timpul noptii” se nasc diverse
dezbateri in literatura de specialitate. In definirea “armelor” vom avea in vedere art.
179 C.P. si art. 2 din Legea 295/2004°!, dupa cum apreciem ca fiind corecte
explicatiile oferite de diferiti autori. Acestia sustin cé ,,simpla detinere a unui obiect
care are putea fi apt sd devind o armd asimilatd nu poate conduce la retinerea
variantei agravate a infractiunii dacd nu a fost folosit Impotriva persoanei
vatdmate™? si cd ,,este necesar ca acestea si fie intrebuintate intr-un atac efectiv,
pentru a se putea retine agravanta”>>,

a) ,,Persoana inarmata”

Practica judiciard 1n acest caz se dovedeste neunitard. Astfel, fapta
inculpatului care, fiind ,,inarmat” cu un par de lemn, a patruns fara drept in curtea
locuintei persoanei vatdmate, fara consimtdmantul acesteia intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de violare de domiciliu, prev. de art. 224 alin. (2) C. P.**
In aceeeasi speti s-a aritat cd intrusul a recurs doar la amenintarea victimei, fara a o
ataca cu parul. Apreciem solutia instantei ca fiind victima unei erori intrucat parul
de lemn nu constituie o arma propriu-zisa, in sensul Legii 295/2004 si nici o arma
asimilatd, ea nefiind intrebuintatd pentru atac. Alte instante de judecata apreciaza
diferit. De exemplu, fapta inculpatului care a luat un par cu care a inceput sa loveasca
pervazul ferestrelor si tencuiala casei, pe care le-a deteriorat, ulterior deplasandu-se
la poarta de acces in locuintd pe care a fortat-o si a patruns fara drept in curtea
imobilului, unde a continuat sa loveasca cu aceeasi bucatd de lemn usa metalica a
locuintei este incadratd corect.*® Faptuitorul comite infractiunea fard a intrebuinta
bucata de lemn pentru un atac asupra victimei, deci se retine varianta de baza a
incrimindrii si nu infractiunea realizata de o persoana inarmata.

31 Legea 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, publicatd in M. Of. nr. 425 din
10 iunie 2016.

32 M. Udroiu, op. cit., p. 215.

33 G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V. Lefterache, T. Manea, 1. Nedelcu, F-M. Vasile,
Codul penal. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2014, p. 467.

3% Decizie nr. 789/2021 din 29 iunie 2021, Curtea de Apel Timisoara, Sectia penal,
http://www.rolii.ro/.

35 Sentinta nr. 57/2017 din 20 martie 2017, Judecatoria Fagaras, http://www.rolii.ro/
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Totodata, se pune intrebarea daca arma trebuie sa fie la vedere, ori conditia
persoanei inarmate este indeplinita si dacd aceasta are arma ascunsa. Ne raliem
opiniilor din literatura de specialitate care sustin indeplinirea conditiei atunci cand
arma este avutd ,,fitis sau ascuns”*®. Este important s mentiondm ca aceastd
distinctie are sens doar cand se au in vedere armele propriu-zise, in sensul Legii nr.
295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor. Asimilarea celorlalte obiecte ca
arme in sensul art. 179 alin. (2), presupune uzul lor pentru atac, care conduce
inevitabil la infatisarea lor®’. Criteriul persoanei inarmate este indeplinit intotdeauna
in cazul armelor propriu-zise Intrucat efectul potentiator al prezentei acestora este
incontestabil. Date fiind posibilitatile extinse de ranire, incapacitare etc. ale victimei,
intrusul va actiona cu mai mult curaj. in schimb, nu consideram ci victima s-ar putea
prevala de prezenta ascunsa a armei intrusului pentru a invoca o stare de tulburare
sau temere provocatd de aceasta. Astfel, In sustinerea existentei starii de tulburare
pentru a invoca excesul neimputabil, atunci cand depaseste limitele legitimei aparari,
persoana nu va putea sustine ca aceasta a fost provocata de arma ascunsa sub hainele
victimei. Dacd arma este infatisatd In timpul ripostei legitime (de exemplu, victima
atacului initial trage de hainele inculpatului, moment in care dezvaluie pistolul de la
braul acestuia), considerdm just ca circumstanta poate induce temere victimei si va
putea deveni temei pentru invocarea excesului neimputabil.

b) ,.in timpul noptii”

Ne situdam de cealaltd parte a opiniilor care sustin cd unele explicatii
suplimentare in a doua ipoteza (,,timpul noptii’) nu si-ar avea rostul®. Dacd avem
in vedere perioada de timp de dupa apunerea soarelui si pana la rasaritul acestuia, se
poate discuta fara controverse despre perioada de noapte. Prin apus intelegem
trecerea soarelui, In ultima parte a zilei, dincolo de linia orizontului si incetarea
luminarii cerului, nici macar in mod partial. Prin rasarit intelegem perioada din prima
parte a zilei, atunci cand soarele lumineaza chiar si partial cerul si chiar fara sa fi
trecut peste linia orizontului. insd, atunci cand avem in vedere chiar momentul
apusului ori rasaritului situatia se poate complica. Luminarea partiala a cerului in
aceste momente poate fi interpretatd de unele instante ca fiind timpul noptii ori nu*.

36V, Dobrinoiu (coord.), I. Pascu, M. A. Hotca, 1. Chis, M. Gorunescu, C. Pdun, N. Neagu,
M. Dobrinoiu, M. C. Sinescu, Noul Cod penal comentat. Partea speciala, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, ed. a 2-a, p. 130.

37 Consideram infitisare orice incepere a activitatii de atac, chiar daci arma este in continuare
mascatd vazului victimei (ex.: daca initial inculpatul ascunde bata de lemn sub un prosop,
lovirea victimei cu bata acoperitad de prosop, ramanand acoperitd chiar pe tot parcursul
atacului, duce la realizarea conditiei infatisarii)

38 G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V. Lefterache, T. Manea, 1. Nedelcu, F-M. Vasile,
op. cit., p. 467.

39 Sentinta nr. 104/2020 din 14 iulie 2020, Judecatoria Segarcea — instanta apreciaza ora 19
din data de 6 mai 2018 ca Indeplinind conditia ,,in timpul noptii” (ori este lesne de inteles
ca 1n acea perioada a anului, la orele respective, are loc cel mult apusul -deci cerul este
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Desigur, exista criterii stiintifice, astronomice rigruroase in baza carora s-ar putea
stabili concret dacd sunt indeplinite conditiile instaldrii noptii. Totusi, utilizarea
acestora in cursul procesului penal se poate dovedi un factor de tergiversare caci
obtinerea unor astfel de expertize este deosebit de oneroasa. De asemenea, s-ar putea
avea in vedere criterii orare fixe, precum in cazul efectudrii perchezitiei domiciliare,
prev. la art. 159 alin. (3) C.P.P. Conform legii, aceasta nu se poate desfasura Intre
orele 20.00 si 06.00, decat in cazuri exceptionale. Reglementarea instalérii noptii in
acest mod s-ar dovedi eronata intrucét existd perioade ale anului in care aceasta are
loc, incontestabil, Tnainte de ora 20.00 ori rasaritul apare mai devreme de ora 06.00.
Reglementarea din C.P.P. se explicd prin mai mult decat criteriul instalarii noptii
deci o astfel de prevedere nu ar fi justificata. In fine, apreciem sintagma in timpul
noptii ca fiind perioada de timp cuprinsd intre apus si rasarit, luminarea naturala a
cerului, chiar partiala, in oricare dintre aceste momente, duce la neindeplinirea
conditiei iar circumstanta nu se va retine. Interventia legiuitorului in acest sens este
sensibila astfel cd este de dorit ca aprecierea sa revina instantelor, tindnd cont de
criterii precum cele mentionate mai sus.

Nu in ultimul rand, profesorul C. Duvac apreciaza succint si corect ca
iluminarea artificiald a imobilului, chiar la exterior ori interior este lipsitd de
relevanta.*

Concluzii

Solutiile legislative actuale In materia legitimei apardri, a institutiilor
juridice conexe (excesul neimputabil, depdsirea limitelor legitimei aparari etc.)
precum si in ceea ce priveste infractiunea de violare de domiciliu sunt echivoce.
Subliniind diversele dezbateri, controverse intdlnite in literatura de specialitate si in
practica judiciara, dam curs unor propuneri de lege ferenda care sa minimizeze
aceste consecinte. Compararea cu dispozitiile echivalente din alte sisteme de drept,
fundamentate total sau partial pe doctrina castelului, conduce la dezideratul unei
schimbari. Dupa cum acestea sunt mai mult ancorate in realitate, oferind victimelor
infractiunilor sanse reale de a se apara, dorim adaptarea legislatiei In manierad
asemanatoare. Fara a introduce o nemarginire a limitelor legitimei apérari, sustinem
o forma a acesteia care ofere victimelor unor infractiuni toate mijloace necesare
pentru a se apdra, fara a fi tinute de prevederi nejustificat de restrictive, ori deosebit
de oneroase sub aspectul probarii. Inviolabilitatea domiciliului este garantata si prin
incriminarea infractiunii de violare de domiciliu, aflandu-se in stransa legatura cu
legitima aparare prezumatd. Necesitatea existentei unui atac si in acest caz, sub
conditii ce denotd periculozitate sporita (in timpul noptii, prin patrunderea prin

luminat partial- si nu instalarea univoca a noptii). Sentinta nr. 69/2020 din 24 iunie 2020,
Judecatoria Carei — instanta apreciaza ora 07 din data de 29 martie 2017 ca neindeplinind
conditia in timpul noptii (in acest caz fapta este savarsita in jurul orelor rasaritului -deci
cerul este luminat partial-), cdnd dezinstalarea noptii este echivoca

40 C. Duvac, Drept penal. Partea speciald vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 234.
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violenta etc.), este in detrimentul victimei si justificd interventia legiuitorului. Nu in
ultimul rand, opinia justitiabililor, dupd cum am realizat un sondaj de opinie, denota
dorinta de a fortifica siguranta propriului camin, fara teama unei represiuni penale
injuste.

Propuneri de lege ferenda

Pentru ca ceea ce am argumentat in prezenta lucrare sa devina aplicabil, sunt
necesare urmatoarele modificari legislative:

1. Eliminarea prevederilor art. 26 alin. (1), ,,excesul neimputabil” si
introducerea lor, sub o altd forma, chiar in cadrul art. 19, legitima aparare.
Schimbarea va duce la normarea corectd, corespunzand realititii, a excesului de
legitima aparare, cauzat de tulburare sau temere. Astfel, regula din realitate nu va
mai constitui exceptia din lege. De asemenea, nu se ve mai pune problema unui
probatoriu excesiv de greu de realizat. Articolele vor arata astfel:

Art. 19. Legitima apdrare. (1) Este justificata fapta prevazuta de legea penala
savarsita in legitima aparare.

(2) Estein legitima aparare persoana care savarseste fapta pentru a inlatura
un atac material, direct, imediat si injust, care pune in pericol persoana sa, a altuia
drepturile acestora sau un interes general, dacd apdrarea nu este vddit
disproportionata fata de gravitatea atacului.

2. Se va introduce un nou alineat:

(4) Estein legitima apdrare si persoana care, din cauza tulburdrii sau
temerii, a recurs la o apdrare vadit disproportionata fatd de atac.

Dispozitiile articolului 75, alin. (1), lit. b) C.P.*!, rAman aplicabile. Astfel,
in cazul unei riposte vadit disproportionate, in afara unei stari de tulburare sau
temere, se va retine in sarcina autorului infractiunea savarsitd prin ripostd dar
beneficiind de circumstanta atenuantd a depasirii limitelor legitimei aparari. Ori in
cazul in care riposta este vadit disproportionatd, dacd persoana se afld intr-o stare de
tulburare sau temere, raportat la pericol si circumstantele in care s-a produs atacul,
nu va fi sanctionata penal.

3. Modificarea art. 19 alin. (3) in vederea introducerii unei veritabile
prezumtii de legitima apérare 1n cazul patrunderii, In anumite conditii, a intrusului.

3) Se prezumd a fi In legitima aparare (se elimina sintagma ,,in
conditiile alin. (2)”) acela care comite fapta pentru a respinge patrunderea unei
persoane intr-o locuinta, incapere, dependinta ori loc imprejmuit tinand de aceasta,

41«Art.75 - (1) Urmitoarele imprejurdri constituie circumstante atenuante legale: b) depasirea
limitelor legitimei aparari”, in Codul Penal (Legea nr. 286/2009), publicat in M. Of.
nr. 510 din 24 iulie 2009, art. 19 alin. (2).
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fara drept, prin violentd, viclenie, efractie ori alte asemenea modalitati nelegale. (se
elimind sintagma in timpul noptii).

Prin eliminarea primei sintagme se inldtura conditia existentei unui atac
material, direct, imediat si injust in cazul violarii de domiciliu. Eliminarea celei de-
a doua sintagme reprezinta adoptarea partiald a solutiei propuse de profesorul C.
Duvac®. Acesta promoveazd intoarcerea la reglementarea anterioard a acestui
alineat, intrucat, intr-adevar, noile prevederi restrang semnificativ aplicabilitatea
prezumtiei de legitimad apérare. Ne raliem doar partial opiniei domnului profesor
deoarece sintagma ,,delimitat prin semne de marcare” poate duce la consecinte
absurde, readoptarea acestei solutii legislative nefiind de dorit.

Interventia legiuitorului asupra celorlalte institutii juridice discutate in
cadrul articolului este de o sensibilitate sporitid. Aspectele legate de elementele
circumstantiale agravante ale normei prevazute la art. 224 alin. (2), ,,violarea de
domiciliu”, nu necesitd inevitabil o nouda normare. Astfel, consideram oportuna
interventia ICCJ, prin procedura recursurilor in interesul legii, intru unifromizarea
practicii judiciare cu privire la situatiile controversate prezentate in articol.
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Abordarea legala a violului savarsit asupra unui minor:
analiza legislatiei si provocarile asociate
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Abstract

Prezenta lucrare isi propune sa abordeze modificarile aduse infractiunilor contra
libertatii si integritatii sexuale comise asupra minorilor, respectiv violul savarsit asupra
minorilor. Analiza detaliata a legii nr. 217/2023 si a legislatiei penale a unor state europene
evidentiaza schimbarile legislative si impactul acestora asupra protectiei §i securitdtii
minorilor, pundnd in discutie aspecte precum diferenta de vdrsta intre subiecti si limita de
varsta privind consimgamantul.

Cuvinte cheie: minor, consimtamant, limita, intentie, victimd.

I. Introducere

In contextul consoliddrii preocupdrilor privind drepturile omului,
combaterea violentei sexuale si protectia copiilor, a intrat in vigoare Legea nr.
217/2023 care a adus schimbari semnificative asupra abordarilor legate de viol, in
special violul sdvarsit asupra unui minor, dar si asupra altor incriminari inrudite cu
cea analizatd in continuare. Aceasta lege a reprezentat un pas important in evolutia
legislativd, deoarece a urmarit o asigurare a drepturilor si securitdtii categoriei
persoanelor minore, oferind o abordare comprehensiva si riguroasa asupra grupului
de infractiuni contra libertitii si integritatii sexuale si nu numai. insi, in ciuda
eforturilor si progreselor de imbunétatire a situatiei minorilor, legea prezinta o serie
de lacune evidente care oferd posibilitatea unor interpretdri diferite, inclusiv
nefavorabile insasi categoriei vulnerabile care necesita o protectie mult mai avansata.
In acest fel, o serie de aspecte din cadrul infractiunii de ,,Viol savarsit asupra unui
minor”, precum diferenta de vérsta necesard sau limita privind consimtdmantul
constituie bariere introduse sau modificate in mod eronat in reglementarea actuala in
procesul de aparare si ocrotire a minorilor.

! Student, Facultatea de Drept, Academia de Studii Economice din Bucuresti, neagumaria22
@stud.ase.ro

2 Student, Facultatea de Drept, Academia de Studii Economice din Bucuresti, norocea
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1. Introducere

Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si completarea Legii 286/2009
privind Codul Penal, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
precum si a Legii audiovizualului nr. 504/2002 a adus schimbari de substantd
grupului de infractiuni contra libertétii si integritatii sexuale. Dupa cum se cunoaste,
incriminarea faptelor contra libertatii si integritatii sexuale are un rol fundamental in
procesul de aparare al persoanei, al valorilor si drepturilor sale. De aceea,
modificarile de substantd aduse normelor juridice in cauza prin orice alta lege sau
act normativ pot constitui un progres privind protectia cetatenilor ori o inasprire a
modalitdtilor de ocrotire a drepturilor umane.

Prin Legea nr. 217/2023 au fost modificate diverse aspecte precum
sanctiunile ori elementele circumstantiale In privinta mai multor infractiuni precum
violul, violul sdvarsit asupra unui minor, agresiunea sexuald asupra unui minor,
determinarea sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale sau de naturd sexuald Intre
minori, infractiunea de incest etc. Scopul principal al acestor schimbari legislative a
fost de a imbunatiti si extinde mijloacele de protejare a sigurantei persoanelor, in
special a minorilor, 1nsd, avand in vedere complexitatea si controversele existente in
legdtura cu subiectele in cauza, modificarile au generat unele intrebari si neintelegeri.

O modificare semnificativa realizata prin intermediul Legii nr. 217/2023 este
reprezentatd de introducerea articolului 218' — violul savarsit asupra unui minor>.
Inainte de a proceda la analiza normei de incriminare, trebuie precizat faptul ca
aceasta nu reprezintd o incriminare ex novo in totalitate, deoarece unele dintre
actiunile incriminate erau considerate infractiuni si sub imperiul reglementarii
anterioare®.

2. Analiza infractiunii prevazute in Art. 218’

Legea nr.217/2023 a urmarit prin introducerea art. 218' 0 mai larga si severa
incriminare a infractiunii de viol sdvarsitd asupra unui minor, insd lacunele
legislative intalnite la norma juridica in cauza au condus la interpretari neunitare ale
textului, unele chiar dezavantajoase persoanelor minore si contrare spiritului
reglementarii precitate.

Violul sévarsit asupra unui minor, articol introdus prin Legea nr. 217/2023
constituie, in prezent, o infractiune prevazutd in Codul penal®, intr-o varianta tip si
cinci variante agravate. Astfel, varianta tip este prevazuta la alin. (1) si constd in
raportul sexual, actul sexual sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginala

3 ,Art.218":Violul savarsit asupra unui minor. (1)Raportul sexual, actul sexual oral sau anal,
precum si orice alte acte de penetrare vaginala sau anald comise de un major cu un minor
care nu a mplinit varsta de 16 ani se pedepsesc cu inchisoarea de la 7 la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi”.

4 Art.220 — Actul sexual cu un minor, Legea 286/2009 privind Codul Penal.

> Legea 286/2009 privind Codul Penal.
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sau anald comise de un major cu un minor care nu a implinit 16 ani. La aceasta
variantd tip a fost adaugat prin Legea nr. 424/2023 art.1' . Prima varianta agravata
se regaseste in cel de-al doilea alineat si se realizeaza dacé fapta prevazuta la alin.
(1) este savarsita prin constrangere, punere in imposibilitate de a se apara sau de a-
si exprima vointa sau profitind de aceasta stare a minorului. Cea de-a doua varianta
agravata din alin. (3) se realizeaza daca raportul sexual sau alte actiuni incriminate
la alin. (1) sunt sdvarsite de un minor cu un alt minor prin constrangere, punere in
imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau profitand de aceasta stare.
Urmatoarea varianta agravata din alin. (4) are 9 modalitati alternative de comitere a
faptelor prevazute la alin.(1)-(3) referitoare la subiectul activ, subiectul pasiv,
urmarea imediatd si scopul urmarit. Mai mult, dispozitiile alin. (1) si (1') sunt
completate de alin. (5) care prevede ca : ,,Daca faptele prevazute la alin. (1) si (1')
au fost comise n schimbul unei remuneratii, al unui folos material ori al unui avantaj
in naturd sau al promisiunii unor astfel de beneficii, limitele speciale ale pedepsei se
majoreazd cu o treime” si alin. (5')7 si (5%)® care stabilesc incriminarea actelor
sexuale dintre un major cu un minor cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani 1n distincte
situatii si cu diferite calitati suplimentare. Ultima variantd agravata se regaseste in
alin. (6) si se aplica atunci cand fapta in cauza a avut ca urmare moartea victimei.
Acelasi articol prevede diferenta de varstd necesard pentru ca faptele
prevazute la alin. (1), respectiv raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si
orice alte acte de penetrare vaginald sau anald comise de un major cu un minor care
nu a mplinit 16 ani s constituie infractiune. Astfel, faptele mentionate constituie
infractiune doar daca diferenta de varsta intre faptuitor si victima depaseste 5 ani.

6 ,Art.1'. Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginala sau anald comise de un minor cu un alt minor cu varsta sub 14 ani se sanctioneaza
potrivit dispozitiilor art.114.”

»(3DRaportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginala sau anald comise de un major cu un minor cu varsta intre 16 si 18 ani se pedepsesc
cu inchisoarea de la 2 la 9 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului sau
acesta a abuzat de pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului
ori de situatia vadit vulnerabild a acestuia, datoratd unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependenta, unei boli, unei stari de incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze;
c) fapta a avut ca urmare vatdmarea corporala sau a pus in pericol viata minorului in orice
fel;

d) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale pornografice.”

,(5?) Fapta previzuta la alin. (5') se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani daca:

a) fapta a fost savarsitd de doud sau mai multe persoane Impreuna;

b) fapta a fost comisa de catre o persoand care a mai comis anterior o infractiune contra
libertatii si integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune de pornografie infantila sau
proxenetism asupra unui minor ori o infractiune de trafic de persoane sau trafic de minori.”

7

8
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Limita este necesard si in cazul art.1'’, o modificare care restrdnge in mod
indiscutabil incriminarea unor cazuri particulare. Aceasta prevedere era regasita si
in reglementarea anterioara, in art. 220 — Actul sexual cu un minor abrogat de la 1
ianuarie 2024. In alin. (6) al articolului se prevedea diferenta de vérsti necesari in
cazul raporturilor sexuale, actelor sexuale orale sau anale, precum si a oricéror alte
acte de penetrare vaginala sau anald comise cu un minor cu varsta de maximum 16
ani, care era de 3 ani. Aceastd modificare genereaza o serie de intrebari si discutii,
avand in vedere numarul interminabil de cazuri posibile care ar putea constitui viol,
insa din cauza impunerii diferentei de varsta sa nu poata reprezenta o infractiune. De
aceea, modificarea legislativa cu privire la diferenta de varsta trebuia sa fie axata pe
rezolvarea numeroaselor situatii in care legea nu ia n considerare un posibil viol din
cauza anilor. Insa, prezenta Lege nr. 217/2023 nu a reusit decat si elimine de sub
imperiul sdu o parte din cazurile care ar fi putut constitui act sexual cu un minor,
nefiind prevazute ca infractiune in reglementarea actuala.

Obiectul juridic special il constituie relatiile sociale referitoare la protectia
si apdrarea libertatii si inviolabilitatii sexuale a persoanei in perioada minoritatii'®.
Obiectul material este constituit de corpul minorului asupra caruia se realizeaza
activitatea infractionald. Si de aceastd datd, incidenta obiectului material si a celui
juridic este limitata tocmai din cauza unor lacune prezente in articolul 218’ care pot
fi interpretate in mod favorabil pentru fiptuitor, nu pentru victimi. In prezent,
minorul sub 16 ani beneficiaza de o protectie mult mai ridicatd decét cei cu varsta
cuprinsa intre 16-18 ani care dispun de o aparare mai intensd numai in circumstante
specifice (alin.(5") si (5)). De asemenea, si consimtdmantul in cazul copiilor de
minim 10 ani este luat in considerare in procesul judiciar, eliminand raspunderea
penald a faptuitorului, ceea ce limiteaza in mod repetat mijloacele de ocrotire a
minorilor. De pilda, In situatia unui act sexual savarsit de un minor de 16 ani cu unul
de 12 ani cu acordul sdu nu suntem 1n prezenta unui viol, potrivit noilor modificéri,
intrucat diferenta de vArsta trebuie sa depdseasca 5 ani'l. Asadar, acest exemplu nu
ar putea constitui viol, intrucat se presupune cd minorul de 12 ani si-ar fi dat
consimtdmantul. Stabilirea consimtdmantului acordat de catre un minor de 12 ani
este uneori ineficientd, deoarece varsta acestuia contureaza imposibilitatea reflectarii
si constientizarii propriilor actiuni si consecinte, in special in materia actelor sexuale,
deci lipsa discernaméntului. Aceastd lacuna indoielnica din legislatie provoaca o
serie de controverse la nivel national, deoarece, strict din punct de vedere legal,
reglementarea actuald nu apard in mod egal drepturile, integritatea si libertatea
sexuald a minorilor.

9 Art.1'. Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anala comise de un minor cu un alt minor cu varsta sub 14 ani se sanctioneaza
potrivit dispozitiilor art.114.

10 V. Dobrinoiu, Noul Cod Penal comentat. Partea speciald, Editia a Ill-a, revizutd si

adaugita, Ed. Universul Juridic, 2016, p.181.

11 (7)Faptele previzute la alin.(1) si (1') nu se sanctioneazi daci diferenta de vérsta intre

faptuitor si victim nu depaseste 5 ani.”

Arena luris Volumul 2, nr. 1/2023 33



Cu privire la subiectii infractiunii, subiectul activ poate fi orice persoana
fizica. In alin. (1) si (2) subiectul activ poate fi orice persoani fizici majora. In toate
celelalte alienate, inclusiv alin. (1') subiectul activ poate fi atit o persoana fizica
majord, cat si o persoand fizici minord. Acest subiect poate avea si calitati
suplimentare — de exemplu, alin. (4), lit. a)' ori lit. f)'*. Pe de altd parte, subiectul
pasiv este minorul care participa la actul sexual. In functie de variantele normative,
acesta trebuie sd nu fi Tmplinit 16 ani (alin. (1)) ori 14 (alin. (1')). Calitati
suplimentare se cer si in cazul subiectului pasiv, de pilda in alin. (4), lit. b)'.
Probleme legate de lit. b) din articolul in cauza au fost abordate si in Conventia de
la Lanzarote din 2007, care se refera la obligatia statelor semnatare de a incrimina
actele sexuale savarsite cu un minor, cind faptuitorul abuzeazid de pozitia de
autoritate, incredere sau influenta pe care o are asupra copilului. Ideea de baza este
ca, indiferent de varsta legald pentru activitati sexuale si de existenta unei
constrangeri, forte sau amenintéri, copiii care se afla in asemenea relatii cu autorul
infractiunii trebuie protejati in mod constant. De aceea, a fost admis si recursul in
interesul legii, declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, cu privire la stabilirea incadrarii juridice a pluralitatii de acte
sexuale savarsite 1n realizarea aceleiasi rezolutii infractionale atunci cand victima
este membru al familiei, prin constrangerea sa sau profitand de imposibilitatea de a
se apara ori de a-si exprima vointa, atat inainte, cat si dupa ce aceasta a implinit 15
ani's,

In toate situatiile in care victima este minor sau trebuie s aiba o anumita
calitate, este necesar sa se faca dovada ca faptuitorul le cunostea, la momentul
comiterii faptei imputate sau ca starea respectiva era vizibila.

Fapta este mai grava cand este sdvarsitd de doud sau mai multe persoane
impreund, ceea ce presupune ca acestia sd actioneze in calitate de coautori ori de
autor si complice concomitent. Nu va atrage incidenta acestui element circumstantial

12 a)fapta a fost comisa de citre un membru de familie al minorului sau de citre o persoan
care convietuieste cu minorul”.

13 Dfapta a fost sivarsiti de citre o persoani care a mai comis anterior o infractiune de
pornografie infantild sau proxenetism ori o infractiune de trafic de persoane sau trafic de
minori”.

14 _b)minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul fiptuitorului sau
acesta a abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau de autoritate asupra minorului
ori de situatia vadit vulnerabild a acestuia cauzatd de boald, handicap psihic sau fizic,
situatie de dependenta ori de o stare de incapacitate fizica sau psihica”.

15V, Dobrinoiu, Noul Cod Penal comentat. Partea speciald, Editia a Ill-a, revizutd si
adaugita, Ed. Universul Juridic, 2016, p.182.

® Decizia nr 17/2008 — ,Raportul sexual sivarsit in realizarea aceleiasi rezolutii

infractionale, atunci cand victima este membru al familiei, prin constrangerea acesteia
sau profitdnd de imposibilitatea ei de a se apara ori de a-si exprima vointa, atat Tnainte,
cat si dupa ce aceasta a implinit 15 ani, intruneste elementele constitutive ale infractiunii
de viol prevazute de art. 197 alin. (1) raportat la alin. (2) lit. bl si alin. (3), cu aplicarea
art. 41 alin. (2) C.pen.”.
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de agravare ipoteza in care participantul are calitatea de instigator sau de complice
anterior.

Dupa parerea noastra, pluralitatea de subiecti pasivi determina o pluralitate
de infractiuni egald cu numarul acestora, rezolutia infractionald cu care a actionat
faptuitorul determinandu-se in mod diferentiat In raport cu particularitatile fiecarei
victime in parte.

Elementul material consta intr-o actiune manifestatd intr-un raport sexual,
act sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginald sau anala
comise de un major cu un minor care nu a implinit varsta de 16 ani (alin. (1)) ori
comise de un minor cu un alt minor cu varsta sub 14 ani (alin.(1')). De asemenea,
elementul material constd si in actiunea infractionald mentionatd anterior savarsita
de un major asupra unui minor, fara a fi precizatd varsta maxima a victimei, atunci
cand se realizeaza prin constrangere, punere in imposibilitate de a se apara sau de a-
si exprima vointa sau profitind de aceastd stare!”. Mai mult, elementul material
constd in actiunea manifestatd in acelasi mod, savarsitd de un minor cu un alt
minor'®. Se poate observa cu usurintd diferenta elementara intre primul alineat si cel
de-al doilea, referitor la consimtdmantul victimei si varsta necesard. Desi
fundamentul normei de incriminare este reprezentat tocmai de ideea conform careia
orice act sau raport sexual savarsit de un major cu un minor care nu a implinit 16 ani
este viol, se observd distinctia dintre primele doud alienate care influenteaza tot
continutul incrimindrii. Printr-o interpretare literald a normei de incriminare, se
constata ca legiuitorul a construit o separatie intre actele in cauza consimtite'? si cele
realizate prin constrangere, ori alte mijloace similare sau s-a produs o eroare de
redactare. Prin Legea nr. 217/2023 a fost abrogat art. 220 care prevedea o oarecare
distinctie intre actele consimtite si cele sub constrangere si sanctiona faptele
prevazute de alin. (1) si (2)?, precum si de alin. (4) lit. €)*! doar daca diferenta de

17 (2) Fapta previzuta la alin. (1) comisa de un major cu un minor prin constringere, punere
in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau profitdnd de aceasta stare se
pedepseste cu inchisoarea de la 8 la 15 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi”.

18 (3) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anald comise de un minor cu un alt minor prin constrangere, punere in
imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau profitand de aceasta stare se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi”.

19 (1)Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anald comise de un major cu un minor care nu a mplinit varsta de 16 ani se
pedepsesc cu inchisoarea de la 7 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi”.

20 Art.220': Actul sexual cu un minor. (1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum
si orice alte acte de penetrare vaginala sau anald comise cu un minor cu varsta intre 14 si
16 ani se pedepsesc cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Fapta prevazuta la alin. (1), savarsita asupra unui minor care nu a implinit varsta de
14 ani, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 9 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi”.

21 Fapta previzuti la alin. (1) se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi atunci cand : e)faptuitorul a implinit varsta de 18 ani”.
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varstd depasea 3 ani. Cu siguranta, articolul 220 prezenta lacune legislative care
lasau loc de interpretéri distincte si diverse dificultati la nivel procedural, juridic, dar
si social. De aceea, tocmai prin Legea nr. 217/2023 se urmadrea, printre altele, o mai
buna reglementare a actiunilor sexuale infractionale care implicau minorii, pentru
protejarea lor, insd modificarile de substantd au agravat starea de drept. Astfel, de la
1 ianuarie 2024, sub imperiul legii in cauza, orice act ori raport sexual savarsit de un
major cu un minor care nu a implinit 16 ani care si-a dat consimtdméantul nu poate
constitui infractiune atata timp cat diferenta de varstad intre faptuitor si victima nu
depaseste 5 ani. De pilda, daca o persoana de 18 ani intretine relatii sexuale cu un
copil de 14 ani cu acordul acestuia, conform Legii nr. 217/2023 acest act nu
constituie infractiune. Insa, raportul sexual dintre un major de 18 ani si un copil de
12 ani constituie infractiune, chiar daca acesta si-a dat sau nu acordul. Distinctia
dintre un minor de 14 ani si unul de 12 nu este atat de observabila atunci cand ne
referim la capacitatea de analiza a propriilor actiuni in materie sexuald. Deci, se poate
reliefa o eroare de redactare sau reglementare care provoaca dificultati in stabilirea
si interpretarea unor situatii ca reprezentand sau nu infractiune. Si de aceastd dati,
se constatd o inegalitate privind ocrotirea categoriei sociale dezbatute: minorii.

Violul savarsit asupra unui minor are ca urmare imediata incalcarea libertatii
si integritatii sexuale a minorului. Mai mult, in alin. (6) al art. 218!, urmarea imediata
a violului savarsit asupra unui minor constd in moartea victimei, nu numai in
incélcarea libertatii si inviolabilitdtii sexuale a minorului. Raportul de cauzalitate
dintre elementul material si urmarea imediata reiese tocmai din materialitatea faptei
comise??.

In privinta laturii subiective, fapta se sidvarseste cu intentie (directd sau
indirectd), insa, conform multor opinii, este prezenti numai intentia directd®. In
opinia noastra, elementul subiectiv caracteristic faptei tipice si a celor agravate este
intentia directa sau indirectd, deoarece in lipsa unei cerinte esentiale relative la scop
intentia nu trebuie sa fie calificatd. Sub acest aspect, nu are relevanta modalitatea
intentiei cu care este comisa de reguld, intentia indirecta neputand fi astfel exclusa.
Pentru existenta intentiei, faptuitorul trebuia sa fi cunoscut varsta victimei ori sa fi
acceptat eventualitatea ca victima ar putea avea acea varsta. Totusi, de precizat este
cd, dacd victima avea un aspect fizic indoielnic si se prezenta celor din jur ca avand
o varsta mai mare, convingandu-1 si pe fapuitor, se vor aplica dispozitiile art. 30 alin.
(1) C.pen.?. Prin exceptie, in modalitatea prevazutd in art. 218! alin. (4) lit. d) C.
pen., intentia este calificatd prin scopul urmarit (producerii de materiale
pornografice), acesta avand sens de finalitate, nu de rezultat. Prin urmare, pentru

22 V. Dobrinoiu, Noul Cod Penal comentat. Partea speciald, Editia a Ill-a, revizutd si
adaugita, Ed. Universul Juridic, 2016, p.182.

23 V. Dobrinoiu, Noul Cod Penal comentat. Partea speciald, Editia a Ill-a, revizutd si
adaugita, Ed. Universul Juridic, 2016, p.182.

24 Art.30:Eroarea.(1)Nu constituie infractiune fapta previazuta de legea penala savarsita de
persoana care, In momentul comiterii acesteia, nu cunostea existenta unei stari, situatii ori
imprejurari de care depinde caracterul penal al faptei”.
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consumarea faptei nu este necesara realizarea sa, ci doar prevederea si urmadrirea lui
de catre faptuitor. De asemenea, in modalitatea normativa a vatamarii corporale ori
cea a producerii mortii victimei elementul subiectiv este reprezentat de
praeterintentia.

Actele de pregatire, desi posibile, nu se pedepsesc. Tentativa la faptele
intentionate este posibila si se pedepseste. Consumarea infractiunii are loc in cazul
in care s-a produs raportul sexual, actul sexual anal sau oral, precum si orice alt act
de penetrare vaginald sau anald si implicit s-a produs urmarea imediatd. De
asemenea, sanctiunea in cazul primului alineat® este inchisoarea de la 7 la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi, iar in situatia alin.(1')* se aplica dispozitiile
art.114”. In cazul savarsirii infractiunii previzute in alin. (2)*® pedeapsa este
inchisoarea de la 8 la 15 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, iar in cazul alin.
(3)% inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. in cazul
variantei agravate cu modalititile de comitere distincte de la alin. (4) maximul
special al pedepsei se majoreaza cu 3 ani, iar In privinta alin.(5) limitele speciale ale
pedepsei se majoreazi cu o treime. In situatia alin.(5')* pedeapsa este inchisoarea

%5 (1)Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anald comise de un major cu un minor care nu a implinit varsta de 16 ani”.
,Art.1!, Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anald comise de un minor cu un alt minor cu varsta sub 14 ani se sanctioneaza
potrivit dispozitiilor art.114.”

,»Art.114:Consecintele raspunderii penale.(1)Fatd de minorul care, la data savarsirii
infractiunii, avea varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani se ia 0 masura educativa neprivativd de
libertate.

(2) Fata de minorul prevazut la alin.(1) se poate lua o masurd educativa privativa de
libertate in urmatoarele cazuri:

a) daca a mai savarsit o infractiune, pentru care i s-a aplicat o masura educativa ce a fost
executatd ori a carei executare a Inceput Tnainte de comiterea infractiunii pentru care este
judecat;

b) atunci cand pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoarea
de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.”
,(2) Fapta prevazuta la alin. (1) comisa de un major cu un minor prin constrangere, punere
in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau profitdnd de aceasta stare”.
,»(3) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anald comise de un minor cu un alt minor prin constrdngere, punere in
imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau profitind de aceasta stare”.
,»(5")Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginala sau anald comise de un major cu un minor cu varsta intre 16 si 18 ani se pedepsesc
cu inchisoarea de la 2 la 9 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului sau
acesta a abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau de autoritate asupra minorului
ori de situatia vadit vulnerabild a acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei
situatii de dependenta, unei boli, unei stari de incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze;

26

27

28

29

30
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de la 2 la 9 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, iar in cazul alin.(5%)3!
inchisoarea de la 3 la 10 ani. Nu in ultimul rand, in cazul in care urmarea imediata a
constat Tn moartea victimei, pedeapsa este Inchisoarea de la 9 la 18 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi’>. In acest caz, este importantd distinctia intre diversele
forme pe care le poate prezenta violul savarsit asupra unui minor si sanctiunile
aplicabile acestora. Mai mult, se poate afirma ideea conform careia protectia oferita
minorilor este mult mai complexa si cuprinzatoare decét cea in cazul adultilor,
deoarece copiii minori reprezintd o categorie mult mai vulnerabila decat restul
persoanelor. In acest sens, sanctiunea din varianta tip pentru viol in cazul
persoanelor, altele decat minorii, este inchisoarea de la 5 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi®’. In schimb, in cazul violului savarsit asupra minorilor,
sanctiunea din varianta tip este inchisoarea de la 7 la 12 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi, observandu-se asadar severitatea fata de faptuitorii in cauza si apararea
sporitd acordata acestei categorii sociale.

Avand 1n vedere importanta esentiald acordatd minorilor, lacunele
legislative cu privire la limita de wvarsta, diferenta de 5 ani, stabilirea
consimtamantului ar trebui clarificate. In lipsa unei clarificari, aceste aspecte pot fi
interpretate neunitar, iar insemnatatea oferitd protectiei minorilor ar fi zadarnica,
intrucat, desi drepturile lor sunt ocrotite prioritar, erorile de redactare sau continut i
pun in pericol social si legal.

3. Aspecte de drept comparat

Legislatiile statelor europene incrimineaza actul sexual cu un minor, aceasta
infractiune constand in executarea unor acte de natura sexuald sau raporturi sexuale,
ori acte de penetrare vaginald sau anald*. Exist variatii semnificative intre state in
ceea ce priveste caracteristicile infractiunii de act sexual cu un minor, dar si limitele

c) fapta a avut ca urmare vatamarea corporald sau a pus in pericol viata minorului in orice
fel,
d) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale pornografice.”

31 _(5%) Fapta previzuti la alin. (5') se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani daca:
a) fapta a fost savarsita de doud sau mai multe persoane Impreuna,
b) fapta a fost comisa de catre o persoand care a mai comis anterior o infractiune contra
libertatii si integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune de pornografie infantila sau
proxenetism asupra unui minor ori o infractiune de trafic de persoane sau trafic de minori.”

32 (6) Daci fapta a avut ca urmare moartea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 9 1a 18
ani si interzicerea exercitarii unor drepturi”.

33 Art.218:Violul.(1)Raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o persoani, savArsit prin
constrangere, punere in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau profitand
de aceasta stare, se pedepseste cu inchisoarea de la 5 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi”.

3% Daniela Tuliana Lamasanu, Explicatiile noului Cod penal, Volumul III, Ed. Universul
Juridic, 2015, p.222.

38 Arena luris Volumul 2, nr. 1/2023



de varsta pentru agresor si victima, acestea fiind stabilite in raport cu abordarile
specifice fiecarei tari asupra sigurantei si protectiei minorilor.

Supunand studiului Codul penal austriac, acesta incrimineaza abuzul sexual
grav asupra minorilor iresponsabili, abuzul sexual asupra minorilor iresponsabili si
abuzul sexual asupra tinerilor. Astfel, conform art. 206, alin. (1), Intretinerea unor
raporturi sexuale sau acte asimilate raporturilor sexuale cu minori iresponsabili
constituie infractiune. Alin. (4) al articolului prevede conditiile in care nu se pot
aplica pedepsele pentru comiterea faptelor prevazute in alin. (1), respectiv situatiile
in care diferenta de varstd dintre faptuitor si victima nu depéseste 3 ani, iar minorul
nu a suferit prejudicii grave, cu exceptia cazului in care minorul nu a implinit 13
ani.*® De asemenea, art. 207 b) prevede abuzul sexual asupra tinerilor si incrimineaza
actele sexuale Intretinute cu persoane care nu au Implinit 16 ani si care nu au atins
nivelul de maturitate necesar pentru a constientiza importanta actului, precum si
actele intretinute cu persoane care nu au implinit 18 ani, dar care se afla intr-o stare
dificila.

Codul penal francez reglementa atentatele sexuale fara violentd asupra
minorilor 1n articolele 227-25 si 227-27%¢. Conform acestora, constituia infractiune
actul sexual cu un minor care nu a Tmplinit 15 ani sau cu un minor cu varsta intre 15
si 18 ani daca actiunea era efectuata de catre un parinte sau o persoana in pozitie de
autoritate asupra minorului. Aceste dispozitii au fost modificate prin legea nr. 2021-
478 din 21 aprilie 2021 care prevede ca orice act sexual cu un minor este considerat
automat viol, chiar daca minorul a fost de acord. Noul articol 223-23-1 din Codul
penal stipuleazd ca actele sexuale cu penetrare sau orice act oral sau genital comis
de un major asupra unui minor constituie viol, Insd numai daca diferenta dintre cei
doi subiecti depaseste 5 ani. Ca exceptie, este considerat ca fiind infractiune si actul
sexual comis de un major asupra unui minor, chiar daci diferenta de varsta dintre
cele doud persoane nu depdseste 5 ani, insa doar in anumite situatii specifice?’.

35 (4)Daca varsta faptuitorului nu depiseste varsta minorului iresponsabil cu mai mult de 3
ani, daca minorul iresponsabil nu este nici adus pe o perioada mai lungéd de timp intr-o
stare chinuitoare, nici umilit intr-un mod special si dacad fapta nu are ca urmare nicio
vatdmare corporald grava, nici moartea minorului iresponsabil, faptuitorul nu se
pedepseste conform dispozitiilor alin. (1) si (2), cu exceptia cazului in care minorul
iresponsabil nu ar fi implinit varsta de 13 ani”.

Daniela Iuliana Lamasanu, Explicatiile noului Cod penal, Volumul III, Ed. Universul
Juridic, 2015, p. 222.

»Art. 222-23-1. Cu exceptia cazului prevazut la articolul 222-23, orice act de penetrare
sexuald de orice fel sau orice act oral sau genital comis de un adult asupra unui minor in
varsta de cincisprezece ani sau comis asupra faptuitorului de catre minor, in cazul in care
diferenta de varsta intre adult si minor este de cel putin cinci ani, constituie, de asemenea,
viol.

Conditia privind diferenta de varsta prevazuta la primul paragraf din prezentul articol nu
se aplicd 1n cazul in care actele sunt comise in schimbul unei remuneratii, al unei
promisiuni de remuneratie, al oferirii unui beneficiu n natura sau al promisiunii unui astfel
de beneficiu.”

36

37
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Comparand modificarile aduse Codului penal francez si dispozitiilor
articolului 218" din Codul penal romanesc, se contureaza o imagine asemandtoare in
ceea ce priveste atentia acordatd protectiei minorilor in fata abuzurilor sexuale,
respectiv considerarea actului sexual cu un minor ca fiind viol, acesta, la randul lui
fiind cea mai grava infractiune adusa libertatii si integritatii sexuale. Ambele state
au intervenit pentru a Intdri cadrul legal in vederea protejarii minorilor si pentru a
asigura ca relatiile sexuale cu persoane lipsite de discerndméant sunt tratate cu
rigurozitate din punct de vedere legal. Limitele de varsta stabilite in cele doua legi
sunt similare, cu diferenta cd in Franta, varsta la care un minor isi poate exprima
consimtamantul valabil pentru relatii sexuale este de 15 ani, in timp ce in Roméania
este de 16 ani. Aceastd diferentd subliniazd variatiile in abordarea legald a
consimtdmantului in relatiile sexuale cu minorii, fard a compromite Insa obiectivul
comun al protectiei minorilor si al prevenirii abuzurilor sexuale.

Codul penal italian incrimineaza actele sexuale cu minori in art. 609 quater,
constand in actul sexual cu o persoana care la momentul comiterii faptei nu avea 14
ani impliniti sau avea sub 17 ani si fapta a fost comisa de ascendenti, parinti adoptivi,
tutore, sau altd persoand in grija, educarea, tratamentul cireia se afla minorul sau
dacd acesta locuieste impreund cu faptuitorul®®. Din prevederile expuse reiese ca
pragul de varstd de la care este recunoscuta capacitatea unei persoane de a oferi un
consimtamant valid, in ceea ce priveste participarea la un act sexual, este de 14 ani.
Pedepsele aplicabile in cazul comiterii infractiunii de relatii sexuale cu minori sunt
preluate din art. 609-bis, fiind pedepsele stabilite pentru infractiunea de viol®. In
situatia intretinerii unui astfel de raport, nu sunt susceptibile de pedeapsa persoanele
care se angajeaza in relatii sexuale cu minori care au implinit 13 ani, iar diferenta de
varsta dintre subiecti nu depaseste 3 ani.

Codul penal finlandez reglementeaza abuzurile sexuale exercitate asupra
copiilor in forma simpla si agravatd, in functie de natura actului savarsit si a modului
in care a fost executat. Natura actului se determina in raport cu definitiile prevazute
in capitolul 20, sectiunea 10%. Astfel, raportul sexual implicd penetrarea corpului
victimei, iar categoria actelor sexuale cuprinde totalitatea actelor care sunt
semnificative din punct de vedere sexual, exceptand manifestarile care ar fi asimilate
raportului sexual. Abuzul sexual asupra unui copil este incriminat in sectiunea 6,

38 Daniela Iuliana Lamiasanu, Explicatiile noului Cod penal, Volumul III, Ed. Universul
Juridic, 2015, p. 222.

39 Art. 609-bis. Violul. Cel care, prin violenti sau amenintare sau prin abuz de putere,
constrange pe cineva sa Intretind sau sd suporte acte sexuale este pedepsit cu inchisoare
dela51a 10 ani”.

40 Sectiunea 10. Definitii (509/2014)

(1) In sensul prezentului act, raportul sexual se refera la penetrarea sexuala a corpului altei
persoane, de catre un organ sexual sau catre un organ sexual sau pasaj anal sau la
introducerea organului sexual al altei persoane in corpul faptuitorului.

(2) In sensul prezentei legi, actul sexual se refera la un act care, avand in vedere faptuitorul,
persoana asupra careia a fost indreptat actul si circumstantele comiterii faptei, este
semnificativ din punct de vedere sexual.”
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acesta constand in fapta persoanei care exercita acte sexuale cu un minor care nu a
implinit varsta de 16 ani. In egala masura, dispozitiile sectiunii sunt aplicabile si in
cazul in care victima are o varstd cuprinsd intre 16 si 18 ani, iar faptuitorul este
parintele sau tutorele copilului si locuieste n acelasi domiciliu cu acesta. Sectiunea
7 prevede forma agravatd a acestei infractiuni, precum si circumstantele pe baza
carora se face incadrarea in forma mentionata, acestea avand in vedere consecintele
fizice si psihice suferite de minor in urma actului si stadiul de dezvoltare al
acestuia*'. C. Pen. Finlandez cuprinde o dispozitie restrictiva in sectiunea 7(a) care
prevede ca faptele analizate in sectiunile anterioare nu reprezinta abuz sexual daca
nu incalcd autodeterminarea sexuald a copilului si dacd nu existd o diferentd
semnificativa in maturitatea partilor. Dispozitia restrictiva prevede circumstantele in
care faptele de naturd sexuald asupra copiilor nu vor constitui infractiune, insd nu
precizeaza limitele de varsta cu exactitate.

Mai mult, se poate observa o similitudine a ideilor legislative intre Codul
penal finlandez si cel italian 1n legdturd cu modul de sanctionare al
actelor/raporturilor sexuale cu minori atunci cand faptuitorul este un parinte/tutore
sau persoane asmilitate acestora si aria de cuprindere a normei juridice discutate.
Astfel, codurile in cauzd asigurd o protectie legald minorilor sub 18 ani in Codul
Penal Finlandez, respectiv 17 ani 1n cel Italian, fira a mai tine cont de alte limite ori
praguri de varstd. Acest fapt este justificat tocmai de ideea conform céreia minorii,
indiferent dacd au sau nu discerndmant, trebuie protejati Impotriva abuzurilor de
orice fel, In special celor provenind din mediul familial, concept promovat, dupa cum
am mai mentionat, si in Conventia de la Lanzarote din 2007.

4. Concluzii

Incriminarea examinata a fost introdusa din considerente de politica penala,
legiuitorul roméan considerdnd necesara sanctionarea mai asprd a faptelor comise
impotriva minorului, chiar dacd doctrina moderna este de parere ca nu gravitatea
sanctiunii, ci promptitudinea represiunii este de naturd sa preintampine savarsirea
acestui tip de fapte antisociale grave.

Cu unele modificari aduse textului, credem ca acesta 1si va produce eficienta
juridicd urmarita de legiuitor, chiar daca va determina unele dificultati de interpretare
si aplicare, inclusiv din perspectiva legii penale mai favorabile in cauzele pendinte
la organele judiciare la momentul intrarii in vigoare a textului.

De asemenea, in anumite situatii in care reglementarea examinatd se
intrepatrunde cu cea relativd la viol, dispozitiile art. 218' C. pen. vor avea

41 Sectiunea 7. Abuzul sexual asupra unui copil, in formd agravata (540/2011)
(2) in cazul abuzului sexual al unui copil :
(a) victima este un copil a carui varsta sau stadiu de dezvoltare este de asa natura incat
infractiunea conduce la provocarea unei vatamari deosebite pentru acesta,
(b) infractiunea este savarsita intr-o maniera deosebit de umilitoare;
(c) infractiunea conduce la provocarea unei vatamari deosebite a copilului, datorita
increderii speciale pe care a dezvoltat-o fata de infractor sau datorita dependentei speciale
a copilului de infractor.”
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preeminenta in aplicare ca efect al principiului specialitatii, ca mod principal de
solutionare a concursului de norme.

4.1 Propuneri de lege ferenda

Pentru a se da o eficientd deplind incriminarii examinate, credem ca ar trebui
eliminata dispozitia din alin. (7). Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum
si orice alte acte de penetrare vaginald sau anald comise de un major cu un minor
care nu a Tmplinit 16 ani ori dintre un minor cu un alt minor cu varsta sub 14 ani nu
constituie infractiunea prevazuta de art.218', daca diferenta de varsta dintre faptuitor
si victima nu este de minim 5 ani, conform noilor modificari. Cu toate acestea,
eliminarea dispozitiei ar imbundtati modul legal de abordare al actelor sexuale
sdvarsite cu minorii sub 16 ani, respectiv 14 deoarece subiectii In cauza sunt
considerati, de cele mai multe ori, lipsiti de discernamant. Potrivit art. 113** din
Codul Penal, minorul sub 14 ani nu raspunde penal, iar cel care are varsta cuprinsa
intre 14 si 16 ani raspunde penal doar daca se dovedeste existenta discernamantului.
Avand in vedere dispozitiile precizate, se poate observa cu usurinta faptul ca minorii
sub 14, respectiv 16 ani sunt considerati, in general, lipsiti de discernimant, deci nu
pot raspunde penal. Revenind la alin. (7) al art. 218, impunerea diferentei de varsta
de 5 ani nu corespunde in totalitate art.113. De exemplu, pot exista situatii in care un
minor sub 16 ani sa fi fost implicat Intr-un act sexual consimtit cu un major de 18
ani, fara a se indeplini criteriul diferentei de 5 ani. Consimtamantul unui minor sub
16 ani nu poate fi luat in considerare intotdeauna, deoarece capacitatea acestuia de
reprezentare mentald a realitatii si consecintelor actelor sale, in special in materia
relatiilor sexuale nu este formata si consolidatd in totalitate. De aceea, diferenta de
varsta de 5 ani nu ar trebui sa reprezinte un criteriu necesar pentru ca un act/raport
sexual cu un minor sub 16 ani savarsit de un major ori un act/raport sexual dintre un
minor cu un altul cu vérsta sub 14 ani sd constituie viol. Prin eliminarea acestei
dispozitii, numarul de acte care constituie 1n realitate viol sdvarsit asupra unui minor
ar putea creste considerabil, iar modalitatea de prevenire si combatere a acestor
cazuri s-ar imbunatati radical.

De asemenea, tentativa la fapta praeterintentionata de viol savarsit asupra
unui minor in urma careia s-a produs o vatamare corporald a victimei ar trebui
eliminata, aceasta fiind incompatibild cu intentia depasita. Avand in vedere definitia
tentativei din Codul Penal, aceasta constd in punerea in executare a intentiei de a
sdvarsi infractiunea, executare care a fost insa intrerupta. In lumina prevederilor din
Codul penal si a interpretarilor doctrinare, este important sa subliniem ca tentativa
de sadvarsire a unei infractiuni este posibild numai in cazul actiunilor intentionate,
acest lucru indicand ca incercarea de a comite o infractiune este posibila atunci cand
individul are intentia clara de a o savarsi. Totusi, in cazul infractiunilor
praeterintentionate, Tn care consecintele grave sunt rezultatul neglijentei sau
culpabilitatii, tentativa nu este compatibila, deoarece in dreptul penal relevanta este
acordata rezultatului efectiv. In privinta infractiunii de viol savArsit asupra unui
minor, din analiza art. 218, alin. (4), lit. c. reiese cd pedeapsa pentru aceastd
infractiune se majoreaza in cazul in care cauzeaza vatamari corporale, iar din analiza

42 Art.113. Limitele raspunderii penale, Legea 286/2009 privind Codul Penal.
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alin. (8) reiese ci tentativa se pedepseste si in cazul mentionat anterior. In
conformitate cu cele expuse, circumstantele din alin. (4), si alin. (8) complica
interpretarea, deoarece rezultatul se bazeaza pe gradul de culpabilitate care depaseste
intentia initiala.
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Raspunderea civila pentru daune nucleare

Tudor-Daniel SRAER'
Clara-Alexandra VICOL?

Abstract

De-a lungul istoriei, pe fondul evolutiei stiintei si a inregistrarii unor avansuri
tehnologice deosebite, sursele de aprovizionare cu energie electrica au inceput sa devind din
ce in ce mai variate. Energia nucleara, in care s-a investit constant pe parcursul secolului
XX, este un subiect de interes in zilele noastre, acesta incepand sa ia amploare incepdnd cu
a doua jumatate a anilor 1980. Centralele nucleare, cu o capacitate de productie net
superioara oricaror alte surse de acest fel, au inceput sa reprezinte un pericol pentru planeta
si populatie, lucru usor de inteles, mai ales daca luam in considerare unul dintre cele mai
mari dezastre inregistrate vreodatad, explozia de la Cernobil, URSS. Aceasta a dus la
pierderea a mii de vieti, la relocarea fortata a cetatenilor orasului Pripiat, aflat astdazi pe
teritoriul Ucrainei, ldsand in urma doar ruinele a ceea ce era candva un loc numit de multe
persoane ,,acasd’’. In 2011, un alt accident a ocupat primele pagini ale buletinelor de stiri.
In Japonia, in orasul Fukushima Daiichi, fenomenele meteorologice nefavorabile au condus
la dezafectarea centralei nucleare, provocand un nou dezastru nuclear, care a lasat fara
locuinte mii de persoane. In prezent, in Romdnia este functionali Centrala Nucleard de la
Cernavodd, unde energia electrica este produsa de doud reactoare, fiind singurele construite
si date in folosinta, alte patru nefiind niciodatda terminate. Astfel, se pune problema
reglementarii activitatii in domeniul nuclear, pentru ca aceasta sa se desfasoare in conditii
de maxima sigurantd. In consecintd, de-a lungul timpului au fost adoptate o serie de mdsuri
la nivel international cu privire la raspunderea civila pentru daunele nucleare, dar si pentru
a stabili o traiectorie pe care legislatia interna a fiecarui stat ar trebui sa o urmeze in
elaborarea normelor ce reglementeaza activitatea nucleara desfasuratd in instalatiile
nucleare aflate pe teritoriul acestora.

Cuvinte-cheie: centrale nucleare, energie atomica, daune nucleare, pericol, raspundere
civila, legi internationale

Introducere

In ceea ce priveste Romania, sistemul de supraveghere a radioactivitatii este
organizat de Ministerul Mediului, care asigurd monitorizarea continud a nivelului de
radiatii la nivelul teritoriului national, existand doua astfel de sisteme specializate.

In anul 1962, este infiintatda Refeaua Nationald de Supraveghere a
Radioactivitatii Mediului (RNSRM), care functioneaza cu un numar de 37 de statii
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de monitorizare a radioactivitatii, prin agentiile de protectia mediului. Laboratorul
National de Referintd pentru Radioactivitatea Mediului este cel care coordoneaza,
practic, RNSRM pe plan stiintific, metodologic si tehnic. De asmenea, achizitionat
prin intermediul unui program de finantare multinational, Sistemul National de
Avertizare/Alarmare pentru Radioactivitatea Mediului (SNAARM), organizat si
gestionat de Agentia Nationald de Protectia Mediului®, a devenit operational in luna
ianuarie a anului 2005, statiile automate reusind si inregistreze valorile debitului
dozei gamma la intervale de zece secunde. Acest sistem, constituit din doua sisteme
locale de supraveghere, amplasate in zona de influentd a Centralei Nuclearoelectrica
de la Cernavoda si respectiv Kozlodui, Bulgaria, cuprinde 49 de statii automate
capabile sa transmita datele inregistrate prin satelit.

Cele doua sisteme mai devreme amintite reprezintd componenta specializata
a sistemului de radioprotectie national, care se ocupa cu supravegherea si controlul
respectarii  reglementarilor privind protectia mediului, asigurdnd totodata
indeplinirea sarcinilor Ministerului Mediului cu privire la alarmarea factorilor de
decizie In situatia In care se produc evenimente cu impact radiologic asupra mediului
si sanatatii populatiei. In ceea ce priveste structura organizatorica, procedurile si
instructiunile de lucru pentru situatiile de rutind si urgenta, precum si programele de
monitorizare aplicate in cadrul RNSRM, trebuie mentionat faptul ca acestea sunt
conforme cu standardele si recomandarile stabilite la nivel international, fiind
acordatd o atentie deosebitd prevederilor cuprinse in Tratatul Euratom®, cerintelor
Directivelor si Recomandarilor Comunitare, precum si documentelor tehnice ale
Agentiei Internationale pentru Energie Atomica.

Baza nationala de date pentru radioactivitatea mediului este in permanenta
conectatd la sistemul informational al Uniunii Europene, existdnd un transfer
constant bidirectional de date Intre Romania si celelalte retele radiologice ale UE,
prin intermediul platformei EURDEP”.

In ceea ce priveste reglementarea activitatilor de folosire a energiei produse
cu ajutorul centralelor, in conditii de securitate nucleara, de protectie a personalului
cu astfel de atributii profesionale, a populatiei, a mediului inconjuritor, precum si a
proprietatii impotriva radiatiilor este datd, pe langd legea deja amintitd privind

3 Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) este institutia de specialitate aflatd in
subordinea Ministerului Mediului care are competentd in implementarea politicilor si
legislatiei din domeniul protectiei mediului. Aceasta a fost Infiintatd in anul 2004, fiind
ulterior reorganizata in baza Hotérarii de Guvern nr. 459/2005

4 Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (EURATOM) este o organizatie internationald,
ce are ca scop promovarea utilizarii pasnice a energiei atomice, formata din statele membre
ale Uniunii Europene, constituind astfel una dintre cele doud comunitati europene. Aceasta
a fost instituita la 25 martie 1957, avand ca fondatori Franta, Italia, tarile Benelux-ului si
R.F. Germana), printr-un al doilea tratat de la Roma.

5 EURDEP - European Data Exchange Platform - este un mecanism utilizat pentru
monitorizarea radioactivitatii in timp real, folosind date colectate cu ajutorul celor 39 de
tari participante. Tarile care nu sunt membre ale Uniunii Europene se pot aldtura acestui
sistem 1n mod voluntar.
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protectia mediului, de Legea nr. 111/1996°, referitoare la desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, de Ordonanta
Guvernului nr. 7/2003 privind promovarea, dezvoltarea si monitorizarea activitatilor
nucleare, la care se adauga si alte acte normative ce vin In completarea acestora.

In Romania, prima centrald nuclearoelectrica, construitd incepand din anul
1979, cuprindea in planul initial nu mai putin de 5 unitéti, cu o putere de 706,5 MW
pentru fiecare dintre acestea, avand la baza conceptul de reactor nuclear de tip
CANDU?’ (Canadian Deuterium Uranium), combustibilul utilizat fiind uraniul
natural si apa grea (D>O) ca moderator si agent de racire. Unitatea 1 reuseste sa
producai si sa livreze in Sistemul Energetic National 706,5 MW de energie electrica,
ceea ce reprezintd intre 10-12% din consumul energetic national, contribuind
totodatd si la reducerea emisiilor anuale de dioxid de carbon cu aproximativ 5
milioane de tone. Impreund cu aceasta, Unitatea 2, intrati oficial in productie
comerciald in anul 2008, acopera circa 17-18% din necesarul energetic al Romaniei.

Centrala nuclearoelectrici de la Cernavoda a obtinut, in anul 2003, in
conformitate cu cerintele standardului ISO 14001, un certificat care atesta incadrarea
sistemului sdu de management de mediu in dispozitiile standardului mai sus
mentionat.

Strategia energetica nuclearda nationald, Strategia nationald in domeniul
securitdtii nucleare i Strategia nationald pe termen mediu si lung privind
gospodarirea combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive fac parte din
Strategia nationald de dezvoltare a domeniului nuclear.

Pentru elaborarea Strategiei in domeniul nuclear au fost avute in vedere
recomandarile Comisie Europene pentru statele candidate, acestea fiind: folosirea
cercetdrii ca bazad a strategiilor nationale In domeniul dezvoltarii durabile a
transporturilor si energiei; dezvoltarea sistemelor nationale de cercetare-dezvoltare-
inovare; dezvoltarea legaturilor cu comunitatea stiintifica a statelor membre si a
celorlalte state candidate; promovarea schimburilor de know-how, de specialisti si
tehnologii pentru realizarea progesului in regiunea balcanica; cresterea contributiei
cercetdrii la realizarea cerintelor de baza ale statelor privind dezvoltarea durabila si
bunistarea socio-economica a populatiei s.a.®

In anul 1957, proiectul ITER® a fost adoptat de Uniunea Europeani (atunci
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului - CECO), avand drept obiectiv
construirea primului reactor termonuclear experimental, bazat pe o tehnologie

6 Legeanr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranti a activitdtilor nucleare a fost publicatd
in Monitorul Oficial nr. 267 din 29 octombrie 1996. Aceasta a fost ulterior amendata si
completata, fiind republicata in Monitorul Oficial nr. 552 din 27 iunie 2006.

" Tehnologia CANDU a reactoarelor nucleare este recunoscut pe plan international pentru
performantele deosebite atinse in ceea ce priveste sistemele sale de securitate nucleara si
protectie a mediului inconjurator, impactul ecologic pe care acest tip de reactor il are fiind
minim.

8 Daniela Marinescu & Maria-Cristina Petre - Tratat de Dreptul Mediului, Editura Universitar,
anul 2014, p. 550.

% ITER - International Thermonuclear Experimental Reactor.

46  Arena luris Volumul 2, nr. 1/2023



inovatoare si ecologica, in termen de 10 ani, estimat la un cost de 12 miliarde de
dolari, care sd produca energie pe baza procesului de fuziune nucleard. De aceea,
instalatia urma sa fie folositd, initial, doar pentru cercetare stiintificd. Acest proiect
a presupus cea mai larga colaborare internationald, dupa cea din cadrul Statiei
Spatiale Internationale. De asemenea, pentru a promova securitatea nucleard, in anul
1989 a fost infiintata WANO, Asociatia Mondiald a Operatorilor Nucleari, fiind
urmaritd respectarea standardelor de sigurantd impuse de ONU prin Agentia
Internationald pentru Energie Atomica.

Regimul special al raspunderii civile pentru daune nucleare

In anul 1963, la data de 21 mai, este adoptatd Conventia de la Viena cu
privire la raspunderea civild pentru daune nucleare, care devine unul dintre cele mai
importante documente multilaterale, care stabileste normele raspunderii nucleare,
precum si regimul compensatoriu pentru daunele provocate. Printre tarile semnatare
se afld Rusia, Franta, Ungaria, Macedonia de Nord, Polonia, Bulgaria, Romania sau
Ucraina, insumand un numar total de 45 de state, o parte dintre acestea avand, la acel
moment, centrale nucleare in exploatare. Romania a aderat la Conventia privind
raspunderea civila pentru daune nucleare din 21 mai 1963, precum si la Protocolul
comun referitor la aplicarea Conventiei de la Viena si a Conventiei de la Paris prin
Legea 106/1992, care a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 258 din 15 octombrie
1992. Conventiei de la Viena i-au fost aduse amendamente prin Protocolul de la
Viena, din 1997, ratificat de Roménia prin Legea nr. 203/1998, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 438 din 18 noiembrie 1998. In sensul Conventiei, prin accident
nuclear se intelege ,,orice fapt sau succesiune de fapte care, avand aceeasi origine,
cauzeaza o dauna nucleara”. De asemenea, in sensul art. 3 lit. d, prin dauna nucleara
intelegem:

1) orice deces sau orice ranire;

2) orice pierdere sau orice deteriorare a bunurilor;

3) orice pierdere economicd rezultatd dintr-o daund la care s-a facut

referire la punctele 1 si 2, neinclusd in aceste prevederi, dar este suferita
de o persoana Indreptatitd sa ceard despagubiri in ceea ce priveste o
astfel de pierdere;

4)  costul masurilor de refacere a mediului'® inconjurator deteriorat in urma
producerii unui accident nuclear, daca o astfel de deteriorare este
semnificativa, daca astfel de masuri sunt luate sau urmeaza sa fie luate
si daca nu sunt incluse 1n prevederile de la punctul 2;

5) orice pierdere a veniturilor care deriva dintr-un deces economic fata de
orice utilizare a mediului inconjurdtor, datorita deteriorarii

10 Potrivit legii, prin mdasuri de refacere se intelege orice masuri rezonabile aprobate de
autoritatea nationald competentd, menite sd refacd sau sa reabiliteze componentele
deteriorate sau distruse ale mediului Tnconjurator ori sd introduca, acolo unde este posibil,
echivalentele acestor componente de mediu inconjurator.
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semnificative a mediului si dacid nu este inclusa in prevederile de la
punctul 2;

6) costul masurilor preventive si orice pierderi sau daune cauzate de astfel
de masuri;

7) orice alta daund economica, alta decat cea cauzatd de degradarea
mediului inconjurator, dacd este admisd de legislatia privind
raspunderea civild a instantei competente.

In anul 1960, la data de 29 iunie, este semnati Conventia de la Paris asupra
raspunderii civile in domeniul energiei nucleare. Printre tarile europene semnatare
se numara Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Italia, Olanda,
Norvegia, Portugalia, Slovenia, Spania, Suedia, Turcia, Italia si Regatul Unit al Marii
Britanii. De asemenea, Austria, Elvetia si Luxemburg au semnat conventia, insa, fara
a o ratifica. Aceasta conventie a fost modificata ulterior prin Protocolul suplimentar
de la 28 ianuarie 1964 si cel din data de 16 noiembrie 1982.

Privitor la daunele nucleare, Conventia OECD'! din anul 1960, incheiata
chiar dupa Conventia de la Paris mentionata anterior, alaturi de Conventia IAEA "
din anul 1963 sunt considerate a fi cele doud conventii cheie pentru acest domeniu
de reglementare a raspunderii civile. Atat Conventia de la Paris, cat si cea de la Viena
sustin ideea ca operatorul unei facilitati nucleare este responsabil pentru pierderile
sau daunele cauzate de un accident nuclear in baza unei instalatii nucleare ori a
substantelor provenite de la o instalatie nucleara sau transportate citre aceasta.

De aceea, ca reguld, exploatantul unei instalatii nucleare este tinut sa
raspunda obiectiv pentru orice dauna nucleara, dacd s-a dovedit ca a fost cauzata de
un accident nuclear, survenit n respectiva instalatie, care implica un material nuclear
provenit din aceasta sau un material nuclear trimis acestei instalatii. In cazul in care
o dauna nucleard antreneaza raspunderea mai multor exploatanti, se consacra, la
nivel de principiu, raspunderea solidar si cumulativa. in cazul in care sunt implicate
mai multe instalatii nucleare apartinand aceluiasi exploatant Intr-un accident nuclear,
acesta va fi raspunzator pentru fiecare dintre instalatiile nucleare implicate.

Pentru dauna produsd de materialul nuclear provenit din instalatie,
operatorul raspunde pentru dauna nucleara:

1) nainte ca aceastd raspundere sa fi fost asumata, pe baza unui contract

scris;

2) in absenta unei prevederi exprese ale unui asemenea contract, inainte ca

un alt operator sa fi preluat materialul nuclear;

"' OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici - este o organizatie
internationald a acelor natiuni dezvoltate care acceptd principiille democratiei
reprezentative si a economiei de piata libere. Aceasta a fost infiintata in anul 1948, pentru
a ajuta la administrarea planului Marshall pentru reconstructia Europei dupa Cel de-al
Doilea Razboi Mondial.

2 JAEA - Agentia Internationald a Energiei Atomice - este centrul mondial de cooperare in
domeniul nuclear si urmareste sd promoveze utilizarea sigurd si pasnicd a tehnologiilor
nucleare.
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3) chiar dacd materialul nuclear a fost trimis unei persoane aflate pe
teritoriul altui stat, cat timp nu a fost descarcat din mijlocul de transport.

Pentru dauna produsd de materialul trimis instalatiei nucleare, operatorul
raspunde:

1) in temeiul unui contract scris, dupa ce aceastd raspundere a fost

transferata operatorului de cétre operatorul unei alte instalatii nucleare;

2) dupa preluarea materialului nuclear de cétre operator, in absenta unor
prevederi exprese ale unui contract scris;

3) dacd materialul nuclear a fost trimis cu consimtdmantul scris al
operatorului, de catre o persoana;

4) aflata pe teritoriul altui stat, numai dupd ce materialul nuclear a fost
incércat In mijlocul de transport cu care trebuie sa pardseasca teritoriul
acelui stat.

Daca discutam despre situatia in care un accident nuclear se produce in
timpul transportului materialelor nucleare, fiind cauzator de dauna nucleara ce
antreneaza raspunderea mai multor exploatanti, raspunderea totald nu poate depasi
cuantumul cel mai ridicat aplicabil fatd de unul dintre ei, potrivit art. 5 din Legea
703/2001" privind regimul raspunderii civile pentru daune nucleare. Exploatantul
raspunzator, In temeiul conventiei, trebuie sd dea transportatorului un certificat emis
de cidtre un asigurator sau de catre persoana care furnizeaza garantia financiara, ori
in nume propriu. Acest certificat contine informatii cu privire la numele si adresa
exploatantului, cuantumul, natura si durata de validitate a garantiei, dar si tipul de
material nuclear cdruia i se aplica aceasta garantie, precum si declaratia autoritatii
competente a statului pe teritoriul caruia se afla respectiva instalatie, care va atesta
faptul ca persoana mentionata are calitatea de exploatant.

In contextul in care o dauna nucleari si o dauna de alti naturd sunt cauzate
de un accident nuclear, cea din urma este considerata, in sensul conventiei, o dauna
nucleara cauzatd de respectivul accident nuclear. De asemenea, atunci cand o dauna
este cauzatd de un accident nuclear vizat de prezenta conventie si de o emisie de
radiatii ionizante care nu este vizatd de aceasta, nu existd o dispozitie a conventiei
care sa limiteze sau s afecteze 1n vreun alt mod raspunderea fata de persoanele care
suferd de pe urma unei daune nucleare sau fatd de orice persoand care ar putea fi
tinuta raspunzatoare de aceastd emisie de radiatii ionizante.

In ceea ce priveste repararea daunei nucleare, se stabileste faptul ca natura,
forma si intinderea reparatiei, precum si reparatia echitabila a pagubelor rezultate
sunt guvernate de legea instantei competente. Dreptul la reparatie se stinge n cazul
in care o actiune nu este introdusa in judecata pentru o perioadd de 10 ani de la data
accidentului nuclear. Termenul vizat in art. 6 alin. (1) din Legea 703/2001 este
calculat incepand cu data la care s-a produs accidentul nuclear, cand materialul
nuclear a fost furat, pierdut, aruncat peste bord sau abandonat. Conform dispozitiilor

13 Legea 703/2001 privind regimul raspunderii civile pentru daune nucleare a fost publicata
in Monitorul Oficial nr. 818 din 19 decembrie 2001, fiind ulterior modificata si completatd
prin Rectificarea nr. 793 din 3 decembrie 2001, Legea nr. 470 din 4 noiembrie 2004,
precum si de Legea nr. 115 din 27 aprilie 2007.
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normelor aflate in vigoare, termenul nu poate depdsi 20 de ani calculati din
momentul respectivului accident nuclear. Legea instantei competente poate stabili
un termen de decaddere sau de prescriptie care nu va fi mai mic de 3 ani, care vor fi
calculati de la data la care victima daunei nucleare a cunoscut sau ar fi trebuit sa
cunoasca dauna si identitatea exploatantului céruia i se incumba raspunderea, fara ca
termenele indicate 1n dispozitiile art. 6 alin. (1) si (2) s& poata fi depésite. Totodata,
daca raspunderea exploatantului este acoperitd prin intermediul unei asigurari sau al
oricarui tip de garantie financiara ori prin fonduri publice, pe o perioadd mai mare
de 10 ani, potrivit legii statului pe teritoriul cdruia se afld respectiva instalatie
nucleard, se poate sa fie prevazut si dreptul la reparatie al persoanelor care au intentat
contra exploatantului, Tnainte de expirarea termenului limita de 10 ani, o actiune
subsecventd mortii sau vatamarii corporale a persoanelor.

Operatorul este obligat sa instituie o asigurare sau o garantie financiara care
sa 1i poata acoperi raspunderea pentru daune nucleare, ale caror cuantum, natura si
conditii sunt determinate de legislatia statului pe teritoriul caruia se afla instalatia.
Exploatantul nu are drept de regres decat dacd un asemenea drept a fost prevazut
expres intr-un contract scris sau dacd accidentul nuclear rezulta dintr-o actiune sau
omisiune savarsite cu intentia de a cauza o daund, contra persoanei fizice care a
actionat sau a omis sd actioneze cu aceastd intentie. Dacd un alt cetitean al partii
contractante decat explotatorul a reparat un prejudiciu nuclear in temeiul unei
conventii internationale sau a legii unui stat necontractant, dobandind astfel drepturile
de care persoana indemnizata ar fi beneficiat, conform art. 9 alin. (2) lit. a).

Conform dispozitiilor legii'®, statul raspunde pentru dauna nucleard in
urmatoarele conditii:

a) in cazul in care este rezultatul direct si nemijlocit al unui act de terorism

in domeniul nuclear;

b) daca reprezinta rezultatul direct si nemijlocit al unui accident nuclear, in
toate situatiile prevazute la art. 4 in care operatorul unei instalatii
nucleare nu este In masura sa obtind acoperire de pe piata nationald si/sau
cea internationald a asigurdrilor de raspundere civild pentru daune
nucleare sau o alti garantie financiard corespunzitoare. in acest caz,
operatorul aflat in situatia prevazuta la lit. b) este obligat sa probeze in
fata autoritatii nationale competente imposibilitatea de a obtine
respectiva acoperire din partea asiguratorilor specializati in acoperirea
riscurilor de raspundere civild pentru daune nucleare.

In aceste situatii, despagubirile pentru daunele nucleare vor fi suportate de

stat, din fonduri publice, conform prevederilor legii.

Conventia cu privire la notificarea rapida a unui accident nuclear

In anul 1986, a fost adoptata Conventia cu privire la notificarea rapida a unui
accident nuclear la Viena, aceasta fiind structuratd in 17 articole, la care se adauga

4 Art. 4 din Legea nr. 703/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.
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si preambulul. Aceasta introduce noi prevederi referitoare la modul in care statele ar
trebui sa informeze cetatenii in situatia producerii unui accident nuclear. Modalitatile
de realizare a notificarii si informarii sunt stabilite expres de aceasta. Dispozitiile
acesteia mentioneaza faptul cd, in cazul unui accident nuclear, statul pe teritoriul
caruia se afld instalatia afectatd va notifica imediat celelalte state care ar putea fi
afectate, precum si Agentia Internationald pentru Energie Atomica, asupra
accidentului nuclear, naturii sale, momentul aparitiei sale si localizdrii sale exacte.
De asemenea, statul este obligat sd furnizeze in cel mai scurt timp statelor mai sus
mentionate, precum si agentiei, informatiile disponibile relevante, care ar putea ajuta
la limitarea consecintelor radiologice in aceste state.

Aceasta conventie aduce si prevederi referitoare la informatiile ce urmeaza
a fi furnizate, fiind necesar ca acestea sa contina:

- momentul, localizarea exacta si natura accidentului nuclear;

- instalatia sau activitatea implicata;

- cauza presupusd sau necunoscutd si evolutia previzibild a accidentului
nuclear, in ceea ce priveste degajarea transfrontaliera de substante radioactive;

- caracteristicile generale ale degajarilor de substante radioactive,
incluzand natura, forma fizica si chimica probabila, precum si cantitatea, compozitia
si indltimea efectiva a degajarilor de substante radioactive;

- informatii privind conditiile meteorologice si hidrologice si de prognoza,
necesare pentru prevederea degajarii transfrontiere de substante radioactive;

- rezultatele masuratorilor de mediu, care prezintd importantd pentru
degajarile transfrontiere de substante radioactive;

- masurile de protectie luate sau planificate in afara amplasamentului;

- comportarea prevazuta in timp a degajarilor de substante radioactive.

Conventia privind securitatea nucleara

in anul 1994, este semnati Conventia privind securitatea nucleard'’, la
Viena, care are ca obiective!® atingerea si mentinerea unui nivel ridicat de securitate
nucleard, in ntreaga lume, stabilirea si mentinerea unui sistem eficient de protectie
impotriva riscurilor radiologice potentiale, in scopul protejarii indivizilor, societatii
si mediului impotriva efectelor nocive ale radiatiilor ionizante emise, prevenirea
accidentelor care au consecinte radiologice si atenuarea urmarilor acolo unde s-ar
produce astfel de accidente. Dintre obligatiile stipulate in sarcina fiecdrei parti
amintim:

- va lua masuri legislative, administrative si de reglementare, precum si
alte dispozitii necesare pentru indeplinirea obligatiilor sale ce decurg din respectiva
conventie'’;

15 Ratificatd de Romania prin Legea nr. 43/1995 publicatd in Monitorul Oficial nr. 104 din
29 mai 1995.

16 Art. 1 alin. (i) - (iii).

17 Art. 4.
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- valua masuri corespunzitoare pentru ca securitatea instalatiilor nucleare
existente la data intrarii In vigoare a respectivei conventii sa fie examinatd cat mai
curand posibil;

- va Infiinta sau desemna un organism de reglementare insdrcinat cu
aplicarea cadrului legislativ si de reglementare, investit cu autoritate, competenta si
resurse financiare i umane adecvate pentru indeplinirea responsabilitatilor ce i-au
fost atribuite'?;

- va lua masurile corespunzitoare, astfel incat sa fie disponibile resurse
financiare adecvate pentru sustinerea securitatii fiecarei instalatii nucleare pe toata
durata de viata a acesteia;

- va lua masurile necesare pentru stabilirea si aplicarea de programe de
asigurare a calitatii, pentru a garanta ca cerintele specificate pentru toate activitatile
importante pentru securitatea nucleard sunt respectate in tot cursul vietii unei
instalatii nucleare'’.

Lege ferenda

Subiectul referitor la centralele nucleare este unul dezbatut din ce in ce mai
des de presa internationald, dar si de cétre factorii decizionali. Desi istoria ne arata
ca, printr-o simpld eroare umana, un accident nuclear poate cauza multe pagube
dezastruoase, capacitatea acestora de a produce energie electrica este una dificil de
intrecut. Astfel, in ciuda existentei unor tratate la nivel international cu privire la
masurile pe care statele trebuie sa le ia pentru desfasurarea in conditii de maxima
sigurantd a activitatii, instalatiile nucleare moderne, construite cu tehnologii
performante, sunt, in acest moment, greu de inlocuit. Prin urmare, prin legile
internationale ar trebui sé fie reglementat din ce Tn ce mai strict regimul rdspunderii
civile pentru daune nucleare, aducand amendamente Tratatelor care reprezintd
instrumentele de control in ceea ce priveste activitatea operatorilor centralelor
nucleare, In vederea asigurarii unui cadru de dezvoltare care sa pund atat siguranta
populatiei, cat si protectia mediului pe primul loc.
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Un cetiatean roman model: pater familias

Valeria TIMOFTI!

Abstract

Din cele mai vechi timpuri, conceptul de , pater familias” a jucat un rol central
In organizarea §i functionarea familiei in diverse culturi i societdti. Aceasta lucrare ne
va ajuta in a investiga originile acestui concept, precum si modul in care a influentat
structurile familiale si relatiile interpersonale de-a lungul istoriei. Pe parcursul acestei
calatorii, se vor aduce in discutie aspecte precum puterea si autoritatea lui pater familias
in cadrul familiei, responsabilitdtile acestuia fata de ceilalti membri si implicatiile
sociale si juridice ale acestui concept. Totodatd, vom explora modul in care pater familias
este reflectat si reinterpretat in literatura, arta si alte forme de expresie culturala,
evidentiind diversitatea perspectivelor si reprezentarilor. Prin explorarea acestor
aspecte, acest articol ofera o perspectiva cuprinzdtoare asupra lui pater familias,
evidentiind atdt continuitatea sa istoricd, cdt si adaptdrile sale contemporane. In cele din
urma, scopul acestui articol este sa contribuie la intelegerea mai profunda a complexitatii
si a impactului acestui concept fundamental in structura si dinamica familiei moderne.

Cuvinte-cheie: Pater familas, sef de familie, civilizatie, atributii, societatea romana,
arta, drepturi, mitologie, religie, familie

1. Introducere

Familia® este consideratd a fi fundamentul societatii deoarece are o mare
influentd asupra dezvoltarii individuale si a coeziunii sociale. Rolurile si
responsabilitatile atribuite in cadrul unei familii contribuie la transmiterea valorilor,
normelor i traditiilor de la o generatie la alta. Familiile ofera, de asemenea, un mediu
sigur si stabil In care membrii familiei se pot dezvolta emotional, intelectual si social.
Cuvantul familie este de origine latina. El 1si are originea in termenul famulus, care
inseamna sclav de casa®.

Ideea de putere din dreptul roman transforma familia intr-o forma de
proprietate exercitatd de barbat (pater familias) asupra sotiei, copiilor, sclavilor,
libertilor si tuturor bunurilor sale. Vechii romani considerau ca intre aceste persoane
nu existau relatii de familie, dovada ca barbatul era numit genitor. Avand in vedere

1 Student, Facultatea de Drept, Academia de Studii Economice din Bucuresti,

timoftivaleria23@stud.ase.ro

2 (din lat. familia) reprezind un grup de persoane inrudite fie prin consangvinitate prin nastere
recunoscutd, fie prin afinitate (prin casatorie sau alt tip de relatie)

3 Emil Molcut, Drept Roman. Terminologie juridicii romani, editie revazuta si adaugita,
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 95; L Quicherat, A. Daveluy, Dictionnaire latin-
francais, nouvelle édition, Librairie de L. Hachette et C'¢, Paris, 1857, p. 476.



https://ro.wikipedia.org/wiki/Sclav

principiile care stau la baza organizarii si functionarii familiei, societatea romand
este un model atat pentru societatile antice, cat si pentru cele moderne.

2. Sensul si etimologia cuvantului ,,pater familias”

Aceasta lucrare are ca scop intelegerea rolului si importanta influentei pe
care pater familias o are asupra familiei, cat si evidentierea atributiilor si
prerogativelor exercitate de acesta. Pentru a dezvolta acest subiect, trebuie sa ne dam
seama ce inseamna cu adevarat notiunea de pater familias. Limba latind ne poate fi
de ajutor 1n acest sens, demonstrandu-ne cum a luat nastere acest concept juridic.
Imaginea tatélui isi are originea 1n latinescul pater, tris. Asa se explica faptul ca tatal
reprezintd cel mai important membru al familiei si cd era singura persoani care
intrunea, cumulativ, cele trei conditii ale personalitatii: status libertatis (calitatea de
om liber), status civitatis (calitatea de cetatean roman) si status familiae (calitatea de
sef a unei familii civile romane)?. De aici putem sd ne dim seama cd doar un sef de
familie avea capacitate deplina. El exercita importante atributii in viata privata si in
viata publica.

3. Puterea exercitata de pater familias si organizarea familiei romane

Pater familias se bucura de exercitarea unei puteri unitare asupra bunurilor
si persoanelor aflate sub puterea sa de judecator. Initial, puterea sa era desemnata
prin cuvantul manus, insa de-a lungul timpului, acest termen desemna puterea pe
care pater familias o avea asupra femeii sale. Seful de familie exercita si alte puteri.
Mancipium era termenul folosit pentru a desemna puterea exercitata de cumparator
asupra fiului vandut, dominica potestas se referd la puterea sefului de familie asupra
sclavilor, patria potestas era puterea pe care o exercita asupra descendentilor sai si
dominium era puterea pe care pater o atribuia asupra altor bunuri decat sclavii.

Familia romand era organizatd din doua categorii de persoane: sui iuris si
persoane alieni iuris.

Persoanele din prima categorie se bucurau de capacitate juridicd deplina,
deoarece nu se aflau sub puterea altcuiva. In schimb, persoanele din a doua categorie
se aflau sub puterea sefului de familie (spre exemplu, copiii, nepotii din fii).

Astfel, concluzionam faptul ca doar pater familias era persoand sui iuris.
Calitatea de persoand sui iuris demonstreaza ca pater familias nu se defineste ca
fiind tata de familie, ci sef de familie, el era cel mai in varsta ascendent care se afla
in viatd, putea fi tata, bunic sau strabunic.

* Alina Monica Axente, Curs de drept privat roman, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, p.
127.

Arena luris Volumul 2, nr. 1/2023 55



4. Principalele atributii exercitate de catre pater familias

Una dintre atributiile exercitate de pater familias se exercita Tn momentul
incheierii casatoriei fiului sdu. El trebuia sd o accepte pe nord sub puterea sa°,
deoarece rolul femeii fiind doar acela de a exercita treburile gospodaresti si sa nasca
mostenitori care vor duce numele familiei mai departe.

In calitate de ,,proprietar” asupra familiei, el lua cele mai importante decizii
in casa. In aceasti calitate, el judeca neintelegerile dintre membrii familiei si i putea
recunoaste sau nu pe descendentii nascuti in cadrul casatoriei. Pater familias 1l putea
recunoaste pe noul nascut®, urmand sa ii acorde educatia cuvenita, sau il abandona
in Forum, urmand si fie luat de cine doreste. In dreptul postclasic parasirea noilor
nascuti a fost opritd, precum si casatoria copiilor impotriva vointei lor, de cétre
parinti. S-a admis ca puterea parinteasca nu mai constituia o putere unilaterala, ci
implica si indatoriri, cum ar fi obligatia de alimente fatda de membrii familiei, de
inzestrare a fiicelor. Cu toate acestea, pater familias rimane imaginea unei familii
traditionale romane, acesta tinand loc de judecator, sfatuitor , fiind o emblema a unui
om serios care 1si exercita rolul de tatd, sef, sot pentru familia sa. Dintr-o alta
perspectiva, pater are si o iInsemnatate religioasd, cat si una filosofica.

Un alt efect al caracterului absolut al puterii exercitate de pater privea
dreptul sau de a dispune de persoana copiilor sai. In virtutea acestei calitati, putea si
isi vanda descendentii. Mentiondm ca acesta 1i putea vinde ca sclavi doar daca fi
instriina dincolo de Tibru. Instriinarea dincolo de Tibru echivala cu vanzarea in
strdindtate’. Se proceda asa, deoarece in antichitate se aplica un principiu potrivit
caruia nimeni nu poate fi sclav in propria cetate.

O alti atributie semnificativa a lui pater familias era ius vitae necisque. in
epoca veche, dreptul de viata si de moarte era exercitat asupra membrilor din familia
sa. Odata cu trecerea timpului, izvoarele istorice si juridice evidentiazad ingradirea
acestui drept, care s-a manifestat prin restrangerea atributiilor pe care pater le
exercita asupra sotiei, dovada ca barbatul nu mai avea dreptul de a-si ucide sotia
ancepand din vremea domniei lui Augustus®.

Noii factori de configurare ai dreptului specifici epocii imperiale au
determinat diminuarea puterii totalitare pe care pater familias o avea asupra familiei.
Acest lucru a Tmbunatatit relatie familiala intre copii si tatal lor, addugandu-i mai
multa gingasie si amprente subtile de afectiune, si a avut ca efect golirea de continut

5 ,,Daca viitori soti erau persoane alieni iuris, textele juridice din epoca veche stabileau ca
era suficient consimtamantul celor doi pater familias pentru incheierea casatoriei”. A se
vedea Tonut Ciutacu, Institutii de drept privat roman. volumul I, Editura ASE, Bucuresti,
2023, p. 151.

6 Tatal il lua si il ridica dupa nastere, urmand sa-1 imbratiseze. in felul acesta, copilul era
considerat legitim.

7 Nicolae Lascu, Cum traiau romanii, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1965, p.268

8 Octavianus Augustus (in latind Imperator Caesar Divi filius Augustus; n. 23 septembrie 63
i.Hr., Roma, Republica Romana — d. 19 august 14 d.Hr., Nola, Campania, Italia), cunoscut
anterior drept Octavius, a fost primul imparat roman
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a puterii parintesti. Prin efectul mai multor reforme imperiale, pater familias a
pierdut treptat si dreptul de a-si maltrata copilul. Un exemplu relevant in acest sens
era oferit de edictul adoptat de imparatul Hadrian®, care condamna tatal care isi ucide
sau 1si maltrateaza copilul sd fie decazut din toate drepturile ce ii reveneau ca
judecator domestic. Singurul lucru pe care il mai pute face era acela de a-l vinde pe
fiul de familie.

Cu toate acestea, in perioada clasicd si in perioada lui Iustinian,
consimtdmantul familiei paterne poate sd fi fost explicit sau implicit.
Consimtdmantul unui tatd incarcerat, absent sau bolnav mintal (echivalentul unui
absent) este revocat de o autoritate publica.

Legile post-clasice interziceau abandonarea nou-ndscutilor si césatoria
copiilor impotriva vointei lor, de cétre parinti.

Pe fondul acestei interventii a statului, in suplinirea unui consimtdmant
nerational al unui om obisnuit, trebuie privitd si modificarea adusd ulterior de
Iustinian in materia consimtamantului in cazul celor ce si-au pierdut uzul ratiunii.
Patria potestas 1si schimbase fundamentul si forta, consimtamantul la casatorie, desi
obligatoriu, nu mai era insurmontabil, astfel ca puterea publica intervenea pentru
inlaturarea piedicilor neavenite la casatorie.

Perspectiva religioasa se demonstreaza prin definitia substantivul scris cu
majusculd Pater, inseamnand ,,Dumnezeu”. Astfel, putem exprima ideea ca
Dumnezeu este tatal nostru, asadar pater familias era considerat o persoana cu un
puternic impact spiritual si benefic pentru societatea lumii romane de pe timpuri. Pe
de alta parte, respectiv ceea ce priveste semnificatia filosofica a lui pater, aceasta are
in prim plan asocierea lui pater cu zeul Jupiter'® . In mitologia romana , Zeul Jupiter
era considerat protectorul Romei, Zeul Luminii si tatal zeilor. De asemenea, era
considerat zeul suprem, datatorul de viata si lumina, stipanind peste cer si pamant,
controland tunetele si fulgerele, dezlantuind ploaia si furtunile. El era venerat si avea
cate un templu in toate orasele Italiei si ale provinciilor. Astfel, suntem martori la
evolutia si importanta pe care o poartd cel mai important personaj din familia
romand , nu doar ca acesta era privit ca finnd un sef autoritar care isi desfasura cu
rigurozitate rolul de pater familias, ci el si-a pastrat rolul de tatd, devenind cel mai
bun model de urmat de catre cetateni in adevaratul sens al cuvantului.

5. Concluzii

O prima concluzie este aceea ca Pater familias este prezent in viata publica,
cat si in viata publica a statului, exercitandu-si pozitia de sef atat pe plan intern,
referitor la familie, cat si pe plan extern, in ceea ce priveste comportamentul sau in
societatea romana.

9 Inceputul domniei lui Hadrian este marcat de ,,conspiratia celor patru consulari”, soldati cu
executarea lor.

10 Ca ocrotitor al romanilor si al Romei in special, Jupiter era cinstit cu precadere de consulii

care intrau in functie, de generalii care se intorceau victoriosi, de Invingdtorii in intrecerile

sportive, de cei care imparteau dreptatea
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Rolul sau in societate reiese din pricina faptului cd acesta era considerat un
bun sfatuitor si era privit ca o autoritate , un model de urmat de catre ceilalti cetateni
ai Romei. Un alt fapt care dezvoltd imaginea lui pater ca fiind un model pentru
societate este constituit de atributiile de care se bucura acesta deoarece avea
capacitate deplind din punct de vedere juridic i de prezenta tuturor categoriilor de
drepturi pe care le avea.

Pe de altd parte, pater familias reprezinta esenta familiei romane fiind
denumit capul familiei i proprietarul intregului patrimoniu familial, singurul
judecétor al celor de sub puterea sa si unicul preot al cultului familial stramosesc.
Rezultd asadar cd vechea familie romand era fundamentata pe legatura de putere
dintre seful de familie si cei aflati sub autoritatea sa.

Puterea pe care seful de familie o avea asupra femeii, copiilor si sclavilor se
exercita asupra intregului patrimoniu - termenul de familie referindu-se si la lucruri
si la persoane (jurisconsulul Ulpian).
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