DREPT

ARENA 1URIS

Revista studenteasca

Uolumul 2, Nr. 2/2023

EDITURA

AN

Bucuresti
2023



Coordonatori stiintifici

Conf. univ. dr. Ana VIDAT
Lect. univ. dr. Andreea STOICAN-MATEI

Echipa de redactie

Liviu BEJENARU - redactor sef

lulia DIDU - secretar tehnic de redactie
Alina FASOLE - editor

Casiana LOGEL - editor

Karina CARAMIHAI - editor

Alexandra SILION — editor

Claudia STANCIU - editor

Editura ASE

Piata Romana nr. 6, sector 1, cod 010374, Bucuresti, Romania Redactor-sef: Simona Busoi

Telefon: +4(021) 319.19.00 / int. 401, 146

WWW.ase.ro
www.editura.ase.ro

Redactor: Silvia Racaru
Tehnoredactor: Emilia Velcu
Coperta: Livia Radu

Raspunderea pentru articolele publicate in acest volum apartine in exclusivitate autorilor.
The responsability for the articles published in this journal belongs to the authors, exclusively.

ISSN 2972-0842



Cuprins

G.D.P.R. — O Abordare conceptuala .................ccccoeriiiiniinniiiiieeeeee

Raluca-Alexandra BADEA

Grupul European de interes economic si Societatea Europeana

pe actiuni - natura juridica si particularitati.......................c

Radu-Victor BADEU, Dumitru-Stefan MILITARU

Constitutiile de 1a 1791 SI 1793. Un studiu comparativ .........................

Vlad Mihail GHINEA

Solutionarea online a litigiilor in cadrul Uniunii Europene...................

Andreea-Mdddli;ga PENCIU, Camelia-Mioara GRECU,
Liviu-Gabriel PATRASCU

Infractiunea de furt. Considerente privind latura subiectiva

si formele participatiei penale...................coooiiii

Paula-Elena STANCU, Andrei-Filip TICU, Paula-Elisa ZORI



G.D.P.R. — O abordare conceptuala

Raluca-Alexandra BADEA!

Abstract

In conditiile in care Regulamentul General privind Protectia Datelor produce zilnic
efecte in viata fiecaruia dintre noi, articolul de fata isi propune o interogare a principalelor
contexte in care acesta actioneazd, precum si discutarea unor concepte-cheie conexe
acestuia, asa cum sunt notiunile de ,,date cu caracter personal sau ,,consimtamant”. O
sectiune specifica este rezervatd, in cadrul demersului, analizei instrumentelor specifice de
aplicare a reglementarilor impuse de GDPR in spatiul comunitar, pentru ca, intr-o alta
sectiune sa propunem o abordare intersectata a drepturilor si a obligatiilor conexe
Regulamentului in discutie. Toate aceste analize de caz le vom valorifica apoi sub forma unor
concluzii ce isi propun sd ofere o viziune de ansamblu asupra diverselor aspecte analizate.

Departe de a ne propune o abordare exhaustiva a acestui subiect, de altfel imposibil
de cuprins in limitele unui singur studiu, intentia noastrda este de a puncta acele aspecte
considerate esentiale pentru intelegerea modului de aplicare si de functionare a acestei
reglementari esentiale a Uniunii Europene, deschizand totodatd calea spre noi posibile
abordari.

Cuvinte-cheie: date cu caracter personal, consimtamdnt, prelucrarea datelor, G.D.PR.

1. Introducere

General Data Protection Regulation, sau, acronimic, G.D.P.R., constituie,
cel putin in ultimii ani, o prezentd constantd in viata cotidiana a fiecaruia dintre noi.
Cadru legislativ complex si detaliat, acesta impregneaza numeroase aspecte ale
interactiunilor noastre zilnice, influentand modul in care datele personale sunt
colectate, stocate si prelucrate de catre diverse entitdti. De la incheierea unor
contracte la cel mai nalt nivel si pana la rutinele zilnice cele mai banale, precum
navigarea pe internet, comunicarea electronica sau efectuarea cumparaturilor online,
G.D.P.R.-ul este o prezenta subtild, dar solida, care guverneaza modul in care datele
noastre personale sunt gestionate si protejate. In acest sens, chiar si fard
constientizarea directd a acestui fapt, ne confruntdm constant cu implicatiile si
cerintele G.D.P.R.-ului in activitatea noastra zilnica.

La sase ani de la intrarea in vigoare a atat de discutatului Regulament
General privind Protectia Datelor, reglementarea in discutie continud sd faca
subiectul a numeroase dezbateri in spatiul juridic si nu numai. Pornind de la
punctarea principalelor aspecte ce tin de aplicarea si modul de functionare al
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acestuia, demersul de fatd isi propune o interogare a conceptelor-cheie in jurul carora
Regulamentul se construieste, dublata de o analizd a principalelor aspecte juridice
conexe acestuia.

La nivel structural, discursul urmeaza cateva paliere distincte: un prim nivel
construieste cadrul istoric si explicativ al G.D.P.R.-ului, aducand o serie de
informatii cu caracter general privitoare la adoptarea regulamentului, momentul din
care acesta produce efecte, precum si aspectele generale pe care reglementarile in
discutie le acopera. Intr-o urmitoare sectiune ne propunem si analizim doui
concepte-cheie esentiale pentru intelegerea modului de functionare si de aplicare a
Regulamentului: ,,datele cu caracter personal® si ,,consimtamantul“. In fine, ultimele
sectiuni vor fi consacrate analizarii principalelor instrumente de aplicare a
regulamentului, abordate din perspectiva unor contexte specifice, precum si
principalelor drepturi ce le revin persoanelor afectate de nerespectarea sau incilcarea
prevederilor inscrise in G.D.P.R. In incheierea acestui demers, concluziile isi propun
o sintetizare a principalelor aspecte puse In discutie, incercand sa ofere raspunsul la
intrebarea asumata privind rolul G.D.P.R.-ului in spatiul comunitar european.

2. G.D.P.R.: Cadru istoric si explicativ

In 14 aprilie 2016, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au
adoptat, sub forma unei reglementiri a UE, G.D.P.R.2-ul, cadru legislativ intrat in
vigoare la 25 mai 2018. De altfel, importanta adoptarii acestui regulament fusese
evidentiatd in repetate randuri In tratatele Uniunii Europene. Astfel, potrivit
prevederilor din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene® si ale
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene?, siguranta si confidentialitatea
datelor personale reprezintd un drept fundamental al individului, ceea ce implica
faptul ca fiecare persoana are dreptul la protectia datelor cu caracter personal.

Obiectivele declarate ale G.D.P.R.-ului vizeaza pe de o parte sporirca
controlului persoanelor asupra informatiilor personale si, pe de altd parte, o necesara
simplificare a reglementarilor si a terminologiei in afacerile internationale. Direct
aplicabila tuturor statelor membre ale UE, aceasta reglementare are avantajul de a o
feri o anumita flexibilitate in ceea ce priveste armonizarea acestor reglementari cu
legislatia si specificul fiecarui stat membru. Totodatd, aceasta reglementeaza
transferul de date cu caracter personal in afara UE si a SEE.

Asa cum se poate deduce din urmaérirea obiectivelor asumate, Regulamentul
General privind Protectia Datelor se aplica intr-o serie de situatii si contexte
distincte. Totusi, intr-o incercare de generalizare, am putea afirma ci, asa cum a fost
conceput, regulamentul vizeaza, in primul rand, acele companii sau entitati juridice

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatic a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

3 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene articolul 8 alineatul (1).

4 Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, articolul 16 alineatul (1).
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care, prin activitatea desfasuratd, proceseaza date cu caracter personal. Trebuie
mentionat aici faptul cé reglementarea in cauza vizeaza toate companiile care 1si au
sediul pe teritoriul Uniunii Europene, indiferent de locul in care are loc prelucrarea
efectivd a datelor. Mai mult chiar, autoritatea G.D.P.R.-ului se extinde si la
companiile din afara UE care proceseaza date cu caracter personal in contextul
furnizarii de bunuri sau servicii citre cetiteni din UE. In aceste cazuri, companiile
din afara Uniunii Europene sunt obligate sd-si desemneze un reprezentant in UE
pentru acest domeniu. Totodatd, regulamentul se aplicd si si persoanelor
imputernicite sau operatorilor care, chiar daca nu sunt stabiliti pe teritoriul Uniunii
Europene, oferd bunuri si servicii pentru spatiul comunitar sau monitorizeaza
comportamentul persoanelor fizice din UE. Totusi, existd anumite exceptii care
vizeaza doud categorii distincte: e vorba, pe de o parte despre cazurile de prelucrare
a datelor personale 1n scopuri de securitate nationala si, pe de alta parte, de cele care
vizeaza activitati strict personale sau gospodaresti.

3. Concepte-cheie: datele personale si consimtiméntul

Unul dintre conceptele cheie ale acestei reglementari 1l reprezintd cel de
,»date personale®. Ce sunt datele cu caracter personal? De ce e importantd protejarea
acestora? lata doua intrebari esentiale n contextul acestui demers, intrebari la care
vom incerca sd raspundem in continuare. Datele cu caracter personal reprezintd
informatii care identifica sau pot identifica o persoana in mod direct sau indirect. Ele
includ detalii precum nume, adresd, numar de identificare, respectiv cod numeric
personal, situatia veniturilor si alte informatii esentiale pentru identitatea si
intimitatea unei persoane. Protejarea acestor date este asadar cruciald pentru a evita
o posibila utilizare a lor abuzivad sau neautorizatd. Prin urmare, intr-o erd in care
datele sunt din ce 1n ce mai pretioase si mai sensibile, dar totodatd mai expuse, este
imperativ sd punem accentul pe protejarea si respectarea confidentialitatii oricaror
informatii cu caracter personal.

In acelasi timp, dincolo de informatiile deja numite, Regulamentul General
privind Protectia Datelor (R.G.P.D.) instituie o serie de restrictii privitoare la
prelucrarea anumitor categorii de date cu caracter personal considerate sensibile.
Aceste categorii speciale de date includ informatii referitoare la originea rasiala sau
etnicd, orientarea sexuald, opiniile politice, convingerile religioase sau filosofice,
apartenenta sindicala, precum si o serie de date genetice, biometrice sau medicale.

Cu toate acestea, existd o serie de exceptii in care prelucrarea acestor date
este permisa. Aceste exceptii vizeaza, in linii mari doua situatii distincte: e vorba, pe
de o parte de acele cazuri in care exista consimtdmantul explicit al persoanei in cauza
pentru prelucrarea datelor sale si, pe de alta parte, vorbim despre acele situatii
specifice in care prelucrarea unor date personale este necesara in scopuri de interes
public major, conform legislatiei europene sau nationale. O precizare importanta in
acest context vizeazd prelucrarea datele personale in cazul unor infractiuni sau a
condamnarilor penale. Aceste situatii sunt supuse unor restrictii speciale, prelucrarea
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datelor fiind permisd in anumite conditii stabilite de legislatia nationala sau
europeana.

In ceea ce priveste importanta regulilor specifice care se aplica in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal, aceasta a declansat numeroase dezbateri in
spatiul public, mai ales in privinta circumstantelor concrete in care aceste reguli pot
fi aplicate. In conformitate cu normele Uniunii Europene privind protectia datelor,
prelucrarea informatiilor cu caracter personal trebuie sd respecte anumite conditii.
Acestea se referd In special la urmatoarele situatii: obtinerea consimtdmantului
persoanei vizate, folosirea justificatd a unor date cu caracter personal, cu scopul de
a indeplini o obligatie contractuald sau legald, protejarea intereselor vitale ale
persoanei vizate, indeplinirea unei sarcini de interes public si neafectarea, in niciun
mod, a drepturilor si libertatile fundamentale ale persoanelor. Respectarea acestor
norme reprezintd o conditie sine qua non a transparentei acestui proces, garantand
astfel neincélcarea drepturilor si libertatilor individuale.

Ajungem astfel la un alt concept-cheie al acestui proces: acela de
»~consimtamant”. Notiunea se afld in stransad relatie cu principiile consfintite de
Codului Civil. Aici, conceptul se defineste ca reprezentand acordul de vointa
exprimat de cétre o persoand in mod liber si in cunostinta de cauza, in legatura cu un
anumit act juridic sau cu o anumita situatie juridica. Acelasi principiu se regaseste si
in cadrul G.D.P.R.-ului, unde consimtamantul este necesar pentru a legitimarea
procesului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Prin urmare, atat Codul Civil,
cat si Regulamentul General privind Protectia Datelor, recunosc importanta
consimtamantului ca fiind o expresie a vointei libere si constiente a persoanei,
acordatd pentru un scop specific si care reprezintd o conditie esentiala pentru
validarea si legalitatea anumitor actiuni juridice sau procese. Ceea ce ne conduce la
a afirma cd, in cadrul G.D.P.R.-ului, conceptul de consimtimant se aliniaza si se
imbind cu principiile consacrate in Codul Civil, evidentiind astfel importanta
protectiei drepturilor individuale si a respectérii autonomiei fiecarei persoane de pe
teritoriul Uniunii Europene.

4. Instrumente de aplicare si contexte

In ceea ce priveste instrumentele de aplicare a Regulamentului privind
Protectia Datelor, acestea se refera in primul rand la obligativitatea existentei unor
acorduri scrise intre operatorul de date si persoana imputernicitd, care poate fi un
furnizor sau un partener comercial. Aceste acorduri trebuie sa stabileasca in mod clar
responsabilitatile si obligatiile ambelor parti in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal. Astfel, conform reglementarilor G.D.P.R., operatorii au
responsabilitatea de a se asigura ca persoana Imputernicita respectd termenii si
conditiile clare referitoare la protectia datelor. Este important ca aceste contracte sa
fie actualizate permanent, pentru a include acorduri de prelucrare a datelor, chiar
daci initial acestea nu au fost incheiate in forma scrisa. in cazul transferurilor de date
intre operatori, este necesara si obligatorie respectarea standardele ridicate de
securitate si confidentialitate actuale, context in care operatorii sunt obligati sa
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efectueze audituri periodice ale partenerilor comerciali, astfel incat sa existe o
evaluare continuad in privinta respectdrii reglementarilor G.D.P.R. in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal. Respectarea acestor cerinte este esentiala
pentru asigurarea protejarii informatiilor personale pe intregul parcurs al procesului
de prelucrare de date.

E important sa subliniem faptul ca, in cazul entitatilor juridice, respectarea
Regulamentului General privind Protectia Datelor este esentiald in toate domeniile
si activitatile din cadrul Uniunii Europene. Un aspect esential in acest sens il
reprezintd domeniul comunicérilor electronice, in care reglementarile G.D.P.R. sunt
foarte stricte. In acest context, GDPR impune entitatilor juridice reguli clare in ceea
ce priveste serviciile de corespondentd de marketing sau alte forme de comunicare
electronica cu clientii proprii sau cu potentiali clienti. In acest context, companiile
sunt obligate s obtind consimtaméantul explicit al utilizatorilor pentru a trimite
mesaje de marketing prin e-mail, consolidandu-se astfel increderea si transparenta in
relatia cu clientii.

Un alt aspect important se referd la controlul riguros exercitat prin
intermediul G.D.P.R.-ului asupra modului in care datele medicale si alte date
sensibile sunt colectate si prelucrate. La fel cum, in contextul gestionarii resurselor
umane si in domeniul serviciilor financiare, acesta exercita o influenta semnificativa
asupra modului in care angajatorii colecteaza, stocheaza si prelucreaza informatiile
referitoare la angajati.

5. Drepturile persoanelor fizice

Daca pand acum ne-am referit la reglementérile G.D.P.R.-ului, aproape
exclusiv din perspectiva persoanelor juridice, cateva precizari se impun si in ceea ce
priveste statutul persoanelor fizice. In acest context, vom sublinia faptul ci
Regulamentul General privind Protectia Datelor conferd persoanelor fizice o serie
de drepturi fundamentale, menite sd le asigure controlul si protectia asupra
informatiilor cu caracter personal. Vorbim, in acest caz n primul rand despre dreptul
oricarei persoane la informare in legatura cu modul in care sunt prelucrate datele sale
personale, precum si dreptul de a-si accesa propriile date si de a primi informatii
privind modul 1n care acestea sunt prelucrate. La fel de importante sunt si drepturile
care se refera la rectificarea sau completarea unor date personale atunci cand acestea
sunt incorecte sau incomplete, dreptul la stergerea, in anumite circumstante, a
informatiilor personale, sau la limitarea prelucrarii datelor personale in anumite
situatii specifice. Adaugam acestora, dreptul de a nu fi supus unei decizii automate
si, de asemenea, dreptul la portabilitatea datelor.

In cazul unor suspiciuni privind nerespectarea protectiei datelor cu caracter
personal, reglementarile G.D.P.R. confera persoanei vizate dreptul de a depune o
plangere la autoritatea de supraveghere si, de asemenea, dreptul de a se adresa
instantei de judecata. Toate aceste reglementari reprezinta piloni de baza in cadrul
G.D.P.R.-ului si reflectd totodata importanta acordata protectiei datelor cu caracter
personal in cadrul Uniunii Europene.
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Un aspect esential in acest context se refera la identificarea autoritatilor
responsabile cu monitorizarea respectirii legislatiei privind protectia datelor. In acest
context, trebuie sa cunoastem faptul ca in fiecare stat membru al Uniunii Europene
existd o autoritate de supraveghere independentd, responsabild cu monitorizarea
conformitatii cu legislatia privind protectia datelor, investigarea incélcarilor,
impunerea sanctiunilor si oferirea de suport persoanelor afectate de nerespectarea
prevederilor acestui regulament. In Roménia, aceste sarcini revin organismului
denumit Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal. Sanctiunile aplicabile pentru incélcarea principiilor Regulamentului
General privind Protectia Datelor sunt, asa cum prevede legislatia in domeniu,
avertismentul si amenda. Mai precis, legislatia in domeniu stabileste doua niveluri
de sanctiuni pentru incélcarile prevederilor inscrise in G.D.P.R., reprezentate de
2 praguri. Primul prag prevede amenzi administrative de pana la 10.000.000 EUR
sau, in cazul companiilor, de pana la 2% din cifra de afaceri, pentru nerespectarea
obligatiilor operatorului si ale persoanei imputernicite de operator. Cel de-al doilea
prag prevede amenzi administrative mai aspre, in valoare de pana la 20.000.000 EUR
sau, in cazul companiilor, de pand la 4% din cifra de afaceri, pentru incédlcarea
anumitor dispozitii din regulament®. La capitolul sanctiuni privind nerespectarea
reglementarilor G.D.P.R. putem aminti cazul binecunoscut al companiei Google.
Aceasta a primit una dintre cele mai mari amenzi in acest domeniu, pentru
neinformarea corecta si completa a utilizatorilor cu privire la procesul de prelucrare
a datelor cu caracter personal. In acest context, compania Google a fost acuzati de
lipsd de transparentd si de furnizare de informatii inadecvate referitoare la
prelucrarea datele personale ale utilizatorilor sii, fapte ce contravin prevederilor
Directivei UE in vigoare din mai 2018. Astfel, compania a avut de achitat o amenda
contraventionald in valoare de 50 de milioane de euro. in acelasi context, o statistica
recentd in domeniu aratd faptul ca aproximativ 25% dintre problemele de software
identificate de specialistii in domeniul informatic in ultimii ani reprezintd
vulnerabilitati din sfera G.D.P.R®.

Concluzii

In urma acestor observatii putem afirma ca, in calitate de componenti
esentiald a legislatiei privind drepturile omului, G.D.P.R.-ul isi propune si asigure
confidentialitatea informatiilor in Uniunea Europeana (UE) si in Spatiul Economic
European (SEE), prin protejarea datelor personale ale cetatenilor si ale rezidentilor

5 Cf. articolelor 8, 11, 25-39, 42 si 43 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

6 Cf. What Percentage of Your Software Vulnerabilities Have GDPR Implications? Jan. 16th,
2018, hackerone.com; articolul este disponibil online la adresa:
https://www.hackerone.com/sites/default/files/2018-01/GDPR%20Implications-
ebook.pdf; ultima accesare: 22.03.2024.
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UE. In acest scop, asa cum am aratat pe parcursul acestui articol, un set complet de
prevederi reglementeaza modul in care aceste date sunt colectate, stocate, prelucrate
si transferate in cadrul diverselor activitati desfasurate pe teritoriul Uniunii
Europene. Responsabilitatea, minimizarea datelor prelucrate, limitarea scopului,
echitatea si transparenta in prelucrarea informatiilor cu caracter personal sunt
conceptele care traduc in cel mai convingator mod avantajele unei reglementari
legislative esentiale. Integrand contexte diverse, specifice si detaliate, Regulamentul
privind protectia informatiilor cu caracter personal are un statut aparte, fiind
considerat astdzi drept cel mai complex set de reguli privitoare la confidentialitatea
si protectia datelor in lume. Prin standardele impuse, acesta reflectd obiectivul
Uniunii Europene de a fi lider mondial in acest domeniu. Intr-o epoci a digitalizarii,
in care informatiile circuld la nivel planetar, anuland spatii si frontiere, adaptarea
acestor reglementdri la noile conditii ale unei societiti globalizate ramane o
provocare esentiald, reunind la aceeasi masd specialisti din domeniul juridic si
experti In securitate cibernetica.
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Grupul European de interes economic si Societatea
Europeana pe actiuni - natura juridica si particularitati

Radu-Victor BADEU!
Dumitru-Stefan MILITARU?

Abstract

Grupul European de Interes Economic (GEIE) si Societatea Europeana (SE) sunt
ambele entitati infiintate conform legislatiei UE pentru a facilita cooperarea transfrontaliera
si activitdtile de afaceri. In timp ce GEIE se concentreazd pe cooperarea teritoriald intre
operatori economici aflati atdt pe teritoriul UE, cdt si in afara acestuia, SE permite
intreprinderilor sa opereze fara probleme peste granitele UE. Ambele isi propun sa
promoveze integrarea si colaborarea in cadrul Uniunii Europene, in sfera economicd, desi
in zone diferite. In aceastd lucrare stiintificd le vom analiza comparativ pe acestea doud i
vom identifica deficientele legislative.

The European Economic Interest Grouping (EEIG) and the European company (SE)
are both entities established under EU law to facilitate cross-border cooperation and
business activities. While GEIE focuses on territorial cooperation among local and regional
authorities, SE enables businesses to operate across EU borders seamlessly. Both aim to
promote integration and collaboration within the European Union, in the economic sphere,
although in different areas of it. In this scientific work we will analyze these two
comparatively and identify the legislative deficiencies.

Cuvinte-cheie: Grup European de Interes Economic, Grup de Interes Economic; Societate
Europeana pe Actiuni; transparentd, completare, legiferare

1. Introducere

Regulamentul CEE 2137/85 privind Grupul European de Interes Economic
(in continuare GEIFE), cu scopul de a asigura cooperarea eficientd la nivel
transfrontalier a persoanelor fizice, a societdtilor si a altor entitati juridice, si
Regulamentul 2157/2001 privind Societatea Europeand cu scopul de a asigura
existenta unei piete interne, au aparut intr-o faza incipientd a Uniunii Europene.
Consideram ca reglementarea acestor tipuri de asocieri nu a fost adaptata la nivelul
de integrare dorit de statele membre ale Uniunii Europene prin tratatele semnate de
la adoptarea regulamentului pana in prezent.
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2. Grupul european de interes economic

Grupul European de Interes Economic (GEIE) reprezintd un mecanism de
colaborare transnational prin care mai multi operatori economici se asociaza cu
scopul dezvoltarii si imbunatatirii rezultatelor economice ale membrilor grupului.
Fundamentul juridic al Grupurilor Europene de Interes Economic este reprezentat de
Regulamentul Comunitatilor Europene numarul 2138/1985, prin care nu se interzice
asocierea la un astfel de grup a unei intreprinderi care isi desfdgoara activitatea in
afara teritoriului Comunitatii Europene de la acea vreme, actuala Uniune Europeana,
insa este interzis prin art. 12 al Regulamentului GEIE, ca sediul unui GEIE sa fie
situat pe teritoriul unui stat din afara Comunitatii ,,Sediul mentionat in contractul
constitutiv al unui grup trebuie sd fie situat in Comunitate”.

In ceea ce priveste armonizarea, acesta se face prin trimitere la regulament
amintit anterior, care se completeaza cu prevederile legislatiei nationale de la nivelul
fiecarui stat membru UE referitoare la Grupul European de Interes Economic,
denumire ce diferd in functie de fiecare stat dupa cum urmeaza: in limba franceza
Groupement européen d’intérét economique (GEIE), in limba germand —
Europaeische Wirtschaftliche Interessenvereinigung (EWIV), in limba italiand —
Guppo Europeo di Interesse Economico (GEIE), in limba olandeza — Europees
Economisch Samenwerkingverband (EESV), in limba spaniola — Agrupacion
Europeo de Interes Economico (AEIE)*. In cazul membrilor unui astfel de grup ce
nu 1si au originea intr-unul dintre statele membre UE, se va aplica 1n continuare doar
Regulamentul.

De la adoptarea regulamentului mentionat mai sus, CEE (actuala Uniune
Europeand) a suferit modificari majore precum: Actul Unic European, intrat in
vigoare la data de 01.07.1987, ce urmérea obiectivul realizarii unei piete interne pana
la finalul anului 1992°. Tratatul de la Maastricht impune introducerea monedei Euro
pana in 1999 si adoptarea regulamentului 2157/2001 privind Statutul Societatii
Europene (o altd forma de asociere la nivel european) sunt dovada directiei catre o
integrare cat mai extinsa pe plan economic intre statele membre. De asemenea, tema
GEIE prezinta interes intrucat la momentul actual sunt inregistrate aproximativ 2700
de Grupuri Europene de Interes Economic in statele membre. Inclusiv legiuitorul
roman a abandonat actualizarea grupurilor europene de interes economic, ultima si
singura mentiune in legislatia interna fiind la inceputul anilor 2000, in drumul
Roméniei spre aderarea la Uniunea Europeana, urmand astfel sa reglementeze in
legislatia nationald GEIE in anul 2003, aldturi de Grupul de Interes Economic(GIE),
printr-o integrare nefericita a acestora in Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003, lege
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea

3 A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31985R2137,
accesat la data de:12/03/2024

* A se vedea: https://www.juridice.ro/163225/grupurile-europene-de-interes-economic.html,
accesat la data de:16/03/2024

5 Razvan Horatiu Radu, Manual de Drept al Uniunii Europene, Editura Hamangiu 2022
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coruptiei, ridicam astfel problema existentei unei legaturi intre Grupurile Europene
de Interes Economic, respectiv Grupurile de Interes Economic si prevenirea si
sanctionarea coruptiei? La aceasta intrebare va urma sa incercam sa dam un raspuns
in cele ce urmeaza, dar pand atunci propunem o scurta analizd comparativa a celor
doua grupuri.

3. Grupul european de interes economic in raport
cu grupul de interes economic

In primul rand, atat GEIE, cét si GIE reprezinti o forma de cooperare intre
doi sau mai multi operatori economici ce au scopul inlesnirii sau dezvoltarii
activitatilor economice pe care le desfasoara membri acestora, precum si
imbunatatirea rezultatelor activitatii efectuate de acestia. Din punct de vedere al
modului prin care sunt reglementate, ambele grupuri isi gdsesc fundamentul la nivel
national n Legea nr.161/2003, insd Grupul European de Interes Economic este
reglementat mai intai prin Regulamentul numarul 2138/1985, regulament ce se
completeazi cu legislatia nationala prin art. 2 al acestuia. In ceea ce priveste numarul
maxim de membri, Regulamentul nu prevede o limitare in mod direct pentru Grupul
European, conform art. 4 (3) Un stat membru poate prevedea ca grupurile
inregistrate in registrele sale in conformitate cu articolul 6 sa nu poatda avea mai
mult de 20 de membri®, astfel rimane la latitudinea legiuitorului national si
stabileasca sau nu o limitare a numarului de membri, pe cand Grupul de Interes
Economic este limitat la nivel national, in functie de legislatia interna a fiecarui stat,
in Romania numérul maxim este de 20 de membri.

O alta deosebire importantd o constituie modalitate de stabilirea si
transferare a sediului in cazul Grupului European, sediul trebuie sa fie stabilit pe
teritoriul unui stat membru al actualei Uniuni, iar potrivit art. 2 Sub rezerva
dispozitiilor prezentului regulament, legislatia aplicabila, pe de o parte, contractului
constitutiv al unui grup, exceptie facdnd aspectele referitoare la starea si la
capacitatea persoanelor fizice si la capacitatea persoanelor juridice si, pe de altd
parte, organizarii interne a grupului, este legislatia interna a statului in care este
stabilit sediul grupului, asa cum este previzut in contractul constitutiv al grupului’,
de unde rezulta faptul ca sediul unui GEIE determina regimul juridic privind starea
si capacitatea persoanelor fizice sau juridice, care alcatuiesc grupul, dar si modul de
organizare internd a GEIE-ului, per a contrario, toate dispozitiile Regulamentului se
aplica cu prioritate, indiferent de nationalitatea persoanei juridice membre a unui
astfel de grup, atata timp cat nu sunt referitoare la starea si capacitatea persoanelor
sau la organizarea internd a GEIE-ului, caz in care se aplica legislatia statului pe al
carui teritoriu se afla sediul grupului.

Asa cum reiese din preambulul Regulamentului: intrucdt capacitatea unui
grup de a se adapta la conditiile economice trebuie sd fie garantata de libertatea

A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31985R2137,
accesat la data de: 12/03/2024
"Idem.
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substantiald a membrilor sai in cadrul relatiilor contractuale si al organizarii
interne a grupului®, prin urmare sediul unui Grup European influenteazi aplicarea
legii in spatiu cu privire la ceilalti membri ai grupului. Ca sa exemplificam, in situatia
in care mai multi operatori economici de pe teritoriul UE, sau din afara acestuia,
lucru mai putin relevant, decid sa infiinteze un Grup European de Interes Economic
si stabilesc de comun acord ca sediul acestuia sa se situeze pe teritoriul Roméaniei
(cel putin unul dintre operatorii economici care fondeaza GEIE-ul trebuie sa aiba
sediul In Romaénia), se vor aplica prevederile Legii 161/2003 cu privire la starea si
la capacitatea persoanelor fizice si la capacitatea persoanelor juridice si organizarea
internd a grupului, pentru toti membri grupului indiferent de nationalitatea asesor
persoane juridice. Daca intervine transferarea sediului, aceasta se poate realiza doar
in interiorul Comunittii, conform art. 13 al Regulamentului, iar schimbarea sediului
grupului, pe teritoriului unui alt stat, va determina si o modificare a legislatiei
aplicabile. Prin comparatie cu sediul unui Grup European de Interes Economic,
sediului Grupului de Interes Economic se transfera conform normelor juridice aflate
in vigoare la nivel national si asa cum era de asteptat, nu provoacd niciun fel de
modificare cu privire la regimul juridic al acestuia.

Referitor la organele Grupului European de Interes Economic,
Regulamentul prevede in mod obligatoriu existenta a doua organe la art. 16 (1)
Organele unui grup sunt membrii care actioneazd in mod colectiv si administratorul
sau administratorii’, din acest rezulti existenta unei Aduniri Generale a Membrilor,
desi nu este prevazutd expres sub aceastd denumire si existenta a cel putin unui
administrator. In functie de contractul constitutiv pot exista si alte organe precum:
consilii consultative, comitete tematice sau comitete de control, organ ce are rolul de
a supraveghea activitatea GEIE si este format din membri alesi. Referitor la Grupul
de Interes Economic, acesta se asemana in parte cu Grupul European, din perspectiva
organizarii si acesta are un organ format din membri grupului, denumit in art. 154
din Legea 161/2003 adunarea generald a membrilor'’, unul sau mai multi
administratori si asemenea GEIE, pot exista si alte organe facultative.

In ceea ce priveste profitul, in cazul ambelor categorii de grupuri, acesta nu
reprezintd principalul scop al grupului, aspect ce ar parea cel putin neobisnuit la
prima vedere, mai ales daca ne oprim asupra insemnatatii termenului de ,,economic”,
din denumirea ambelor grupuri, termen ce 1n limbaj colocvial ne duce cu gandul la
wAnsamblul activitatilor umane desfdasurate in sfera productiei, distributiei si
consumului bunurilor materiale si serviciilor”"!, si implicit la realizarea unui profit,
in sensul de folos material, beneficiu ce poate fi evaluat In bani. Cu toate acestea,
,profitul” realizat de un GEIE sau GIE este mai degraba unul nepatrimonial, in cele
mai multe situatii, cum ar fi: dezvoltarea economicd; facilitarea schimburilor

8 Idem.
% A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31985R2137,
accesat la data de: 23/03/2024
10°A se vedea: https:/legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/43323, accesat la data de
23/03/2024
' https://dexonline.ro/definitie/economic
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comerciale; imbunatatirea conditiilor de afaceri sau promovarea intereselor comune
in fata autoritatilor publice, chiar daca efectele acestuia se pot cuantifica sub forma
unui profit in intelesul general al cuvantului.

Vom incheia aceastd comparatie prin a analiza particularitatile dreptului la
vot in cazul ambelor categorii de grupuri. Pentru Grupul de Interes Economic fiecare
stat a reglementat diferit exercitiul acestui drept de catre membri grupului, ca de
exemplu in unele state numarul voturilor pe care un membru le poate exercita se
acorda proportional in functie de contributia adusa de fiecare membru pe baza unor
criterii stabilite prin actul constitutiv. In tara noastra, spre exemplu legiuitorul a ales
sd transpund prin legea numarul 161/2003 aceeasi modalitatea de exercitare a
votului, pe care o regasim si in Regulamentul numarul 2138/1985, cu privire la
dreptul de vot ce le revine membrilor GEIE. Prin urmare, in ambele cazuri fiecare
membru are dreptul la un singur vot, desi contractul constitutiv poate atribui mai
multe voturi anumitor membri, dar in mod obisnuit, fiecare dintre acestia are dreptul
la un singur vot. Cu toate ca un membru nu poate detine majoritatea drepturilor de
vot, potrivit art. 17 din regulament.

Desi Grupul European de Interes Economic este reglementat inca din anul
1985, la nivelul Comunitatii Europene de la momentul respectiv, in Roméania apare
pentru prima data in legislatia nationala abia in anul 2003. Nu este greu de inteles de
ce nu a fost introdus mai devreme, deoarece in anul 1985 nu puteam vorbi de o piata
libera la nivel national, economia romaneasca din perioada respectiva se caracteriza
prin centralizare si apropiere de tarile aflate in fostul bloc comunist, iar relatiile cu o
occidentul erau aproape inexistente. Cu toate acestea, la inceputul anilor 90,
economia nationald se confrunta cu o serie de schimbari, bazate pe principii
capitaliste, astfel a fost nevoie de mai bine de 10 ani, de la caderea vechiului regim,
pentru a se crea un cadru economic favorabil reglementarii grupurilor de interes
economic. In ciuda faptului ci aceastd denumire nu are niciun fel de legatura cu sfera
semantica a penalului, legiuitorul roman avea sa reglementeze, neinspirat apreciem
noi, Grupul de Interes Economic si Grupul European de Interes Economic prin Legea
161/2003 lege privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei. Avand 1n vedere ca att GEIE cat si GIE reprezinta o noutate
in randul formelor de asociere din tara noastra, destul de rar intalnite in realitatea
economica din Romania, chiar daca acestea au un cadru legislativ care exista de mai
bine de doua decenii, asocierea acestora cu o serie de masuri privind transparenta in
exercitarea demnitatilor publice si coruptia nu a ajutat in niciun fel, tendinta
operatorilor economici romanii fiind una de distantare de aceastd zona impregnata
cu valente infractionale.

Astfel, venim cu propunere de lege ferenda, privind completarea
Regulamentul Comunitatilor Europene numarul 2138/1985 la nivel national printr-
o lege distincta respectand dispozitiile Legii nr. 24 din 27 martie 2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, delimitand
economicul de penal. In ceea ce priveste noua lege, aceasta nu trebuie si contina alte
elemente de noutate in ceea ce priveste Grupul European de Interes Economic,
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deoarece Regulamentul nr. 2157/2001 pune la dispozitie un cadru legal favorabil
dezvoltarii unor astfel de grupuri la nivelul Uniunii, legislatia nationala avand doar
un rol supletiv, dar care nu trebuie neglijat de legiuitor si ,,aruncat” printre
dispozitiile finale ale unei legi ce are un scop diametral opus, ce nu trebuie confundat
cu potentialele activitati economice care inca nu se concretizeaza asa cum ar fi de
asteptat.

4. Grupul european de interes economic
in raport cu societatea europeana

Societas Europaea reprezintd un alt tip de asociere reglementat prin
Regulamentul 2157/2001 privind statutul Societitilor Europene. Intre Grupul
European de Interes Economic si Societatea Europeana regasim anumite aseméanari
cu tipuri de societati din legislatia nationald, din perspectiva raspunderii membrilor.
Réspunderea membrilor GEIE, asa cum este prevazut la art. 24 din regulamentul
privind grupurile europene, este nelimitata si solidara, ca 1n cazul societétii n nume
colectiv. Actionarii unei societati europene, asemenea celor dintr-o societate pe
actiuni, rispund in limita aportului la capitalul social. In plus, intre SE si societatea
pe actiuni este comun si modul de administrare in sistem monist/dualist.

De asemenea, intre cele doud forme de asociere existd diferente majore.
Prima diferenta majora se regaseste la modul de constituire si entitétile care pot pune
bazele fiecarei forme de asociere. In cazul Grupului European de Interes Economic,
articolul 4 din Regulamentul 2137/85 prevede posibilitatea societatilor comerciale,
a persoanelor juridice de drept public si privat care isi au sediul statutar sau legal §i
administratia centrald in Comunitate™ (in prezent intr-un stat membru al Uniunii
Europene). Regulamentul mentionat anterior da posibilitatea persoanelor fizice care
sunt comercianti sau care exercitd profesii liberale de a participa la constituirea unui
Grup European. in cazul Societatii Europene, regulamentul 2157/2001 actualizat in
anul 2013 dispune in felul urmator: societitile anonime (forma de asociere diferita
in cazul fiecarui stat, iIn Roméania si Bulgaria societatea pe actiuni) pot constitui o SE
prin fuziune, cu conditia existentei a cel putin doua astfel de societéti cu sediul social
si administratia centrald pe teritoriu a doua state diferite din Uniunea Europeana
(conditie pe care o intdlnim si in cazul GEIE). De asemenea, societétile anonime si
societdtile cu raspundere limitatd pot constitui un SE Holding dacé intrunesc doua
conditii in mod alternativ: cel putin doua dintre ele sa fie reglementate de legislatia
unor state membre diferite sau cel putin doud dintre ele sa detina o filiald/sucursala
de cel putin doi ani intr-un alt stat membru. Aceleasi conditii se aplica si in cazul in
care o societate sau o persoana juridica de drept privat/public constituie o filiald a
unei SE prin subscriptie la actiunile acesteia. Cu titlu de exceptie, fata de GEIE unde
este necesara existenta a cel putin doi membri pentru constituire, o Societate
Europeand poate lua nastere prin transformarea unei societdti anonime in SE, cu

12 A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31985R2137,
accesat la data de: 23/03/2024
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conditia ca cea dintai sa detind de cel putin doi ani o filiald reglementata de legislatia
altui stat membru. In ceea ce priveste constituirea acestor doud forme de entititi
(GEIE si SE) se observa o varietate mai larga a persoanelor care pot infiinta un Grup
European de Interes Economic, cu mentiunea ca numarul membrilor este limitat la
20. In privinta actului constitutiv constatim existenta unor diferente intre SE si
GEIE. Pentru prima, regulamentul prevede necesitatea unui act constitutiv alternativ
cu un statut, cerinta intalnita si in Legea 31/1990 a Societdtilor pentru societitile pe
actiuni. Regulamentul GEIE impune conditiile de fond ale actului constitutiv:
mentionarea denumirii grupului, sediul acestuia, obiectivul si durata grupului, sub
sanctiunea nulitdtii relative.

O alta diferenta dintre aceste doua tipuri de entitati este scopul, care 1n cazul
unui Grup European de Interes Economic este de a facilita sau dezvolta activitatea
economica a membrilor sdi si de a imbundatati ori spori rezultatele acestor
activitati”®, nicidecum unul lucrativ, ca in cazul SE. Prin urmare, capitalul social al
unei Societdti Europene este Tmpartit in actiuni si nu poate fi inferior sumei de
120.000 de euro, in timp ce pentru GEIE nu este prevazut niciun fel de cerinta in
ceea ce priveste capitalul social si este interzis apelul la subscriptie publica. Cu toate
acestea, ambele au personalitate juridica si pot desfasura activitate economicd, cu
anumite limitari in cazul GEIE precum: interdictia de a participa la conducerea sau
controlul activitatii unui membru sau detinerea de actiuni/parti sociale in nume
propriu, ci doar in numele membrilor si dacd este necesar pentru indeplinirea
obiectivelor grupului. In materie fiscala art. 40 din Regulamentul 2137/85 privind
GEIE prevede ca rezultatele activitatilor unui grup se impoziteaza numai la nivelul
membrilor sdi'?, iar sucursalele acestora se impoziteazi conform dispozitiilor OG
24/1996 aprobata si modificatd prin Legea 29/1997. Din nefericire, in legislatia
europeana nu este reglementat regimul fiscal al Societatilor Europene, cu toate
acestea, alin. (20) din preambulul Regulamentului 2157/2001 face referire la faptul
ca dispozitiile de drept intern se aplica in domeniile nereglementate de regulament.
Asadar, putem deduce ca in pivnita taxarii, o Societate Europeana va fi tratata intr-
un mod similar societatii pe actiuni. Desi regulamentul mentionat anterior a fost
modificat de 3 ori de la adoptare (ultima modificare fiind in 2013), consideram ca
nereglementarea statutului fiscal al acestor forme de societdti reprezintd un
impediment pentru atingerea scopului regulamentului, anume realizarea pietei
interne prin inldaturarea barierelor din calea comertului, si adaptarea structurilor de
productie la dimensiunea comunitard” . De asemenea, nici solutia actuald, aplicarea
regimului fiscal din tara in care o Societate Europeana este inregistrata, nu rezolva
problema ridicata anterior. In consecinta, in vederea imbunatitirii cadrului juridic al
Societatilor Europene pentru indeplinirea obiectivelor de integrare europeana pe
plan economic, propunem adoptarea unui regulament care sd reglementeze o cota

13 A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31985R2137,
accesat la data de: 23/03/2024

14 Idem

15 A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32001R21
57, accesat la data de: 21/03/2024
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unica de taxare a impozitului pe venit (sau profit unde este cazul) si a dividendelor
la nivelul tuturor statelor membre.

In privinta desfasurarii activitatii in mai multe state, cele doud regulamente
permit modificarea sediului si constituirea unor filiale/sucursale. Regulamentul
GEIE dispune 1n sensul cé sediul acestuia poate fi transferat in interiorul Uniunii
Europene, cu respectarea unor anumite conditii, precum: publicarea deciziei de
transfer, In cazul in care acesta determind schimbarea legislatiei aplicabile, si
inregistrarea la registrul de publicitate competent conform art. 39. Spre exemplu,
dacd un grup european de interes economic Inregistrat in Italia (fiind statul unde se
regisesc cele mai multe grupuri conform unui studiu realizat la Universita di
Macerata'®) doreste si transfere sediul in Romania, trebuie si depuni propunerea de
transfer la Registrul Comertului, iar ulterior s& depuna dovada inregistrarii in vederea
radierii din registrul precedent. Opozabilitatea fata de terti este indeplinita doar dupa
indeplinirea ambelor proceduri (inregistrare si radiere). Regulamentul SE prevede
posibilitatea unei societati de a modifica sediul la art. 8, Intr-un alt stat membru al
Uniunii Europene. Procedura este similard cu cea a GEIE, cu exceptia necesitatii
emiterii unui certificat prevazut la alin. (8) din articolul mentionat, de catre instanta,
biroul notarial sau alta autoritate competenta elibereazd un certificat care atestd in
mod concludent incheierea actelor si a formalitatilor necesare anterior transferului.

Pe langa cele doua regulamente mentionate mai sus, cea privitoare la Grupul
European de Interes Economic si la Societatea Europeana se completeazd cu
legislatia internd a statelor dupa cum urmeaza: articolul 2 din Regulamentul 2137/85
prevede ca in ceea ce priveste contractul de societate (exceptie facand aspectele
referitoare la starea §i la capacitatea persoanelor fizice si la capacitatea
persoanelor juridice) si organizarea interna a grupului, legislatia aplicabila este cea
a statului in care a fost stabilit sediul GEIE. Articolul 36 din acelasi text de lege
dispune in sensul ca tot legislatia interna a statului in care se afla sediul se va aplica
si in cazul lichidarii si al deschiderii procedurii de insolventi. In cazul societatii
europene, se vor aplica in ordine: dispozitiile regulamentului, legile privind
societatea europeand in mod specific si cele privind societatea pe actiuni (societatea
anonimd) si dispozitiile din statutul fiecdrei societati in parte. Apreciem ca se vor
aplica cu precadere, In cazul fiecdrei forme de asociere, regulamentele adoptate la
nivelul Uniunii Europene, urmate de cele din legislatia nationala a statelor in care se
afld sediul social al fiecareia.

Incetarea unei SE nu este reglementatd de legislatia europeand, fiind
aplicabile dispozitiile din legislatia nationald aplicabile societatilor de actiuni
constituite in temeiul dreptului intern al statului membru pe teritoriul caruia se afla
sediul social al SE"’, in ceea ce priveste lichidarea, dizolvarea, insolvabilitatea sau
incetarea de pliti. In cazul GEIE, art. 31 din regulamentul 2137/85 prevede ci
dizolvarea unui grup se poate dizolva prin decizia membrilor sai, In unanimitate,
atunci cand se constatd implinirea termenului din actul constitutiv sau indeplinirea

16 Alessio Bartolacelli, The European Economic Interest Grouping in Italy
17 A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX %3A32001R21
57, accesat la data de 21/03/2024
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obiectivelor/ imposibilitatea de a le aduce la indeplinire. In cazul in care sunt
incélcate dispozitiile privind obiectivul unui grup (inclusiv activitatea acestuia),
sediul acestuia si indeplinirea obiectivelor sau ajungerea la termen a grupului, orice
persoand interesatd sau autoritate competentd poate cere instantei competente
dizolvarea GEIE. Cu toate acestea, instanta nu poate dispune dizolvarea fara sa
acorde un termen in care sd se faca regularizarea situatiei, atunci cand aceasta este
posibila.

Concluzii

Scopurile mentionate in expunerile de motive ale celor doud regulamente
mentionate mai sus nu pot fi realizate decat cu o adaptare constata si atentd a
legislatiei, in conformitate cu schimbarile suferite de societate. Cele doud forme de
asociere au suferit si vor suferi o scadere a utilizarii, nefiind optiuni viabile pentru
operatorii economici din cauza lacunelor legislative. Consideram ca atét statele
membre, cat si Uniunea Europeana trebuie sa depuna eforturi pentru a legifera in
vederea actualizarii legislatiei care reglementeaza GEIE si SE la contextul economic
actual.

Propuneri de lege ferenda

in vederea asiguririi unui cadru legislativ actualizat la cerintele din prezent,
venim in continuare cu doua propuneri de lege ferenda:

1. Realizarea unui regulament in care si fie prevazutd o cotd unicd a
impozitului de venit, profit si dividende pentru Societatea Europeana, in toate statele
membre. Astfel, va prezenta mai putind importantd statul membru in care se afla
sediul societitii, sporind astfel distribuirea egald a societdtilor europene in toate
statele din Uniunea Europeana.

2. Elaborarea unui act normativ distinct de Legea nr. 161/2002, care s vina
in completarea Regulamentul Comunitdtilor Europene numarul 2138/1985,
delimitand economicul de penal, care sa permitd completarea legislatie europene
conform art. 2 din Regulamentul privind GEIE.
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Constitutiile de la 1791 si 1793.
Un studiu comparativ

Vlad Mihail GHINEA !

Rezumat

Curentul constitutional nu este format intr-un vacuum. In schimb, acesta este
rezultatul a mai multor secole de traditie constitutionala. Asadar, de-a lungul timpului noi
modele vor fi adoptate si abrogate, acestea imprumutdnd idei unele de la altele, modificandu-
le in timp, mostenindu-le pdnd in ziua de azi. Ca documente juridice, dar §i ca izvoare
istorice, acestea reprezinta realitati ale timpurilor in care au fost intrebuingate. Analiza
vechilor constitutii si contextualizarea lor, analizand cand au fost intrebuintate, de ce au fost
adoptate, sau chiar de cine au fost realizate, ne pot oferi numeroase detalii privitoare la
natura dreptului in sine, la originea anumitor drepturi fundamentale, la modul in care
acestea s-au format i au fost adoptate, etc. De asemenea, poate oferi prilejul unui contrast
semnificativ intre valoare unui anumit principiu constitutional la momentul adoptarii sale
pentru prima datd §i cea pe care acesta o poartd in prezent. Primele doua Constitutii
franceze, fiind printre cele mai vechi constitutii europene, reprezintd in special un important
asemenea izvor. Tocmai deoarece, de-a lungul timpului, acestea au stat la baza atdtor alte
sisteme constitutionale din restul Europei, chiar si la baza celui romdnesc, contextualizarea
lor este cu atat mai relevantd. Prin studiul lor, deci, putem intelege mai multe despre originea
sistemului constitutional §i a drepturilor fundamentale in general.

Cuvinte cheie: Constitutionalism, revolutie, ideologie, contextualizare, vointa poporului.

1. Introducere si delimitari terminologice

Revolutia Francezd a generat multe efecte pentru un numar foarte mare de
persoane. In unele situatii, aceasta a adus un mare progres care nu poate fi disputat,
in timp ce in altele aceasta a dus la declinul sau chiar distrugerea unui numar de
traditii milenare.?

Din punctul de vedere al dreptului, aceasta a marcat momentul de Inceput al
constitutionalismului asa cum il cunoastem noi. Spiritul revolutionar a reprezentat o
anomalie de un asemenea grad la nivelul istoriei europene, incat acesta a condus,
intr-un final, la scindarea sa Intr-un numar de ideologi care, in prezent, dupa mai bine
de 200 de ani de evolutie continud, ne par in prezent total opuse: comunismul,

! Student, Facultatea de Drept, Academia de Studii Economice din Bucuresti, ghineavlad23
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nationalismul, democratia, republicanismul, liberalismul etc. In mare parte,
Revolutia a dus la un razboi civil in cadrul Europei, intre Europa ,,Veche” (titlu a
carui valabilitate este disputabild) si cea ,,Noud”. Unii analisti ar putea considera ca
anumite evenimente precum Razboaiele Iugoslave sau cel Ruso-Ucrainean
reprezintd continuitati ale acestui razboi civil. Asadar, este de prisos sd discutam
impactul pe care Revolutia l-a avut asupra Europei contemporane.

Constitutionalismul francez este vazut, tocmai datoritd narativei care a fost
adusa in prim-plan de cétre revolutionari, ca manifestarea vointei poporului in plan
institutional. Cu alte cuvinte, Constitufia modernd este menitd si reprezinte
standardul fixat de vointa populatiei pe baza caruia entitatea statald in cadrul careia
acestia locuiesc necesitd sa se dezvolte si sd isi parcurgd existenta, respectand
totodata posibililele modificari care ar putea fi aduse de citre popor asupra acestuia.

Cu toate acestea, cercetand si comparand primele constitutii, putem observa
cum o lege fundamentald este, adesea, mult mai puternic impactata de situatia geo-
politica a vremii, i In special, de contextul ideologic al adoptarii sale, decat de
simpla dorinta a poporului.

Acest fapt nu poate fi mai bine exemplificat decat in primele doua constitutii
ale statului francez, pe care urmeaza sa le prezint. Ma voi limita, in aceasta lucrare,
doar la compararea Primului Titlu din Constitutia de la 1791 si a articolelor
echivalente (dacid acestea existd) din Constitutia Nationald de la 1793. Pe baza
acestor observatii, doresc sa scot la iveald caracterul ideologic al amandurora si sa-1
contextualizez in cadrul istoric si social al vremii, sperdnd ca pe baza acestui studiu,
urmeaza sa creez o imagine mai clard privitoare la lumea in care aceste legi
fundamentale au ,,venit in fiin{a”. La final, sper ca aceastd comparatie sa ne spuna
mai multe, atit despre natura constitutionalismului, cat si despre modalitati prin care
putem actiona asupra situatiei curente, cu scopul apropierii legilor fundamentale
moderne de contextele sociale contemporane.

Ambele constitutii au fost redactate si adoptate in Franta. Dar cine este
,Franta”? In cadrul articolului de fata voi face referire la mai multe entititi statale
care pot fi numite ,,Franta”, unele invocandu-si continuitatea de la celelalte, dar altele
considerandu-se state separate de predecesoarele lor.?

Prin ,,Regat”, ma refer la Regatul Frantei, care a existat, mai mult sau mai
putin, neintrerupt, in jurul a o mie de ani,* si care a fost dizolvat ca urmare a
Revolutiei.

Prin notiunea de ,,Republica”, identific Prima Republica Francezi, adica
statul care a luat nastere ca urmare a Revolutiei, sub diversele sale forme de
guvernare. Este de notat faptul ca ideologia statald a Republicii a fost inseparabila
din orice punct de vedere de cea a Revolutiei. Din acest motiv, putem si ar fi necesar
sa considerdm Republica ca fiind un stat separat de ceea ce inseamnd Regat.

3 A. Heritier, Genése de la notion juridique de patrimoine culturel, 1750-1816, Harmattan,
Paris, 2003, p. 70

4 C. Gauvard, La France au Moyen Age : du ve au xve siécle, Presse Universitaire de France,
Paris, 2012, p. 567
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Prin ,,Imperiu”, ma refer la Primul Imperiu Francez, adica statul intemeiat
de generalul Napoleon Bonaparte. Din multe puncte de vedere, Imperiul poate fi
considerat o continuare a Regatului, insa dat fiind conflictul pe care Napoleon l-a
avut cu aceeasi Casa de Burbon, preferam sa le consideram, de asemenea, doua state
separate.

Prin ,stat francez”, ma voi referi la toate trei de mai sus. Sintagma de
»francez” nu face referire la caracterul national al statului, nici la cel ideologic, ci
pur si simplu la cel geografic, dat fiind ca miezul tuturor celor trei state mentionate
mai sus este vital pentru conceptul de ,,spatiu francez”, adica arealul geografic
populat majoritar de etnici francezi sau in care cultura acestora este predominanta
sau dominanta din punct de vedere politic si social.

2. Constitutia de 1a 1791

Titlul intdi al Constitutiei de la 1791 nu este impartit in articole,
numiritoarea incepand din Titlul al Doilea. In schimb, acesta este impartit in trei
articole, care fac referire dispozitiile fundamentale garantate de Constitutie.

Titlul incepe prin sintagma:

»La Constitution garantit, comme droits naturels et civils”

»Constitutie garanteazd, ca drepturi naturale §i civile”

Ideea de drepturi naturale este una veche, care este strans legata de scoala
istorica a dreptului. Perspectivele asupra acestui concept s-au schimbat radical de-a
lungul istoriei, insd 1n contextul Revolutiei, Constitutia face parte la definitia
iluminista.

Asadar, istoricii si intelectualii iluministi vor considera ca toate fiintele
umane se nasc cu un anumit sistem al dreptului. Unde acestia s-au diferentiat de
predecesorii lor a fost rolul dreptului subiectiv, fata de cel obiectiv. Asadar, daca in
trecut accentul conceptului de ,,drept natural” era pus preponderent de indatoririle pe
care indivizii le aveau asupra societatii din care faceau parte, iluministii vor pune un
mai puternic accent pe drepturile subiective universale, pe faptul ca toate persoanele
se nasc cu o demnitate inerentd, si ca tocmai aceastd demnitate le ofera anumite
drepturi inalienabile.

Prin urmare, chiar daca Constitutia are drept scop pastrarea monarhiei, si
simpla sa parlamentalizare, nu putem nega faptul cd ideologia introdusd ca dogma
de stat a noului regim era, prin natura sa, iluminista.

Primul punct spune:

»Que tous les citoyens sont admissibles aux places et emplois, sans autre
distinction que celle des vertus et des talents;”

,,Ca toti cetatenii sunt admisibil in locurile de munca, fara alte distinctii in
afara de cele de virtuti si de talente;”

Acest punct introduce, inca de la inceput, o formd incipientd a actualei
libertati de munca. Plasarea acesteia ca prim punct al intregii Constitutii este
semnificativa, deoarece arata prioritatile pe care revolutionarii incercau sa le aduca
in prim-plan.
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Inainte de Revolutie, Franta inci se afla intr-o forma tarzie de feudalism.’
Cu toate ca, in ultimele decenii, imaginea monoliticd a sistemului feudal a fost
zdruncinata, nu putem nega ca sistemul francez pre-revolutionar continua sa fie unul
care bloca mobilitatea profesionala si economica a populatiilor din starea a treia, de
departe cea mai numeroasad si cea mai afectatd de masurile abuzive preluate de
Vechiul Regim in perioada premergitoare Revolutiei.®

Cu toate acestea, este necesar sd intelegm pozitia pe care Revolutionarii au
avut-o. De asemenea, nu putem pretinde ca intentiile revolutionarilor erau pur
demagogice, si, in acelasi timp nu putem nici nega necesitatea acestora de a asigura
suportul popular pentru cauza lor.

Inainte de Revolutie, taranii erau supra-taxati si sub-reprezentati in cadrul
statului. In special in zona Parisului acestia erau fortati si plateasca taxe foarte mari,
a caror temei real, de fapt, era scoaterea Regatului din criza provocatd de Razboiul
de Sapte Ani. Acest fapt se afla intr-un puternic contrast cu nobilimea care traia un
stil de viata pe care un om de rand nu l-ar fi putut spera vreodata. Din perspectiva
muncii, deci, putem da de un sistem extrem de rigid, in care clasa superioard nu
necesita s munceasca pentru a se sustine, in timp ce cea de jos adesea necesita sa
munceasca pamantul intr-un ritm care nu era sustenabil, atat din prisma calitatii
vietii, cat si din prisma faptului cd o mare parte din resursele care erau castigate pe
baza acestei munci erau apoi preluate de stat. In mijloc avem clasa mercantild, care
la acest moment era deja in mare parte consacrata in viata economica franceza, dar
care ea insdsi era intr-o semnificativd masura dependenta de stat.

Luand acesti factori in considerare putem vedea o nemulfumire generala in
ceea ce priveste mediul muncii In Regat. Clasa comerciald, reprezentatd in mare
parte de mica nobilime, va intra in mai multe puncte in conflict cu cea conducétoare,
in special Tnaintea domniei Regelui Frantei, Ludovic al I[V-lea de Burbon. Moartea
acestuia a reprezentat o instabilitate pentru sistemul absolutist al monarhiei, care va
reprezenta o sansa pentru capitalisti de a se reafirma.

Prin urmare, crearea si adoptarea conceptului de libertate a muncii a fost
preluata in solidaritate atat de clasa mercantila, cat si de cea taraneasca, ca raspuns
atat la lipsa de mobilitate economica, cat si a controlului pe care statul il exercita
asupra economiei. A reprezentat, asadar, un rezultat al dorintei generale de
liberalizare a vietii economice.

De asemenea, este de notat faptul ca acest concept, cu toate ca nu neaparat
strain, nu este unul emblematic pentru dreptul roman in general, cel putin nu pentru
cel tarziu. S-ar putea face cazul ca feudalismul a fost implementat chiar de catre
Imparatul Roman Diocletian, in cadrul reformelor sale economice si administrative.
Daci e sa urmam aceasta linie de gandire, libertatea muncii in forma sa moderna
reprezintd un rezultat propriu Revolutiei Franceze.

5> Adunarea Nationala, Decretul pentru abolirea nobilimii franceze, 1790, Paris
6 P. Jones, The peasants' revolt? in R. Griffiths, K. Wiles, History Today, vol 39, History
Today, Londra, 1989; pp. 15-19
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Titlul al II-lea da citire:

»Que toutes les contributions seront réparties entre tous les citoyens
également en proportion de leurs facultés;”

,,Cd toate contributiile vor fi repartizate intre tofi cetdtenii in mod egal in
proportie cu abilitatile lor,”

Acest articol este de asemenea reprezentativ, iar in mare masura este strans
legat de cele spuse anterior. Asa cum am aratat deja, Regatul era un stat care, in mare
parte, nu avea o mobilitate sociald si economica dezirabila. Intreaga societate era
incadrata in trei stari, prima reprezentata de Biserica, a doua de nobilime, iar a treia
de toti ceilalti. Aceastd diviziune a fost favorabild in timpul Evului Mediu, 1nsa la
momentul Europei moderne era cu mult invechita, si in mare parte nu isi mai gasea
locul in contextul vremii.

Prin urmare, daca primul punct avea rolul de a aduce in evidenta un drept
material, palpabil, al doilea punct avea ca scop crearea schimbaérii durabile care va
putea asigura exercitarea acestuia pe termen lung.

Din acest punct de vedere, revolutionarii doreau abolirea oricaror distinctii
care ar fi impiedicat posibilitatea cetatenilor de a fi rasplatiti in functie de propriile
lor capacitati, fie din cauza furtului acestor oportunitati de catre persoane mai putin
capabile, fie deoarece acestia nu aveau mobilitatea sociald necesara pentru a putea
sd ajunga la acea pozitie.

In special primul aspect al acestei probleme era relevant, din cauza
problemei privilegiilor, un alt aspect invechit care supravietuieste in cadrul statului
francez. Ideologi revolutionari precum Emmanuel Joseph Sieyes, vor vorbi despre
nedreptatea privilegiilor cu mai multi ani inainte de Revolutia propriu-zisa, acestea
fiind vazute ca o abatere de la lege, prin care unei persoane ii este atribuit in mod
nedrept ceea ce ar fi trebuit, de fapt, s 1i apartina unei alteia.’

Din aceastd perspectiva, putem observa dorinta revolutionarilor de a aboli
privilegiile pe care clasele superioare le aveau, cu scopul de a-si asigura lor si
taranilor posibilitatea de a-si continua afacerile sau planurile profesionale fara ca
oportunitatile lor sa fie luate de membrii nobilimii. Acest fapt este relevant, deoarece
a deschis portile unui numar mult mai mare de oameni, le-a permis mult mai multor
minti s se exprime $i sa creeze pozitii care, in timp, vor crea o cerere mai mare de
personal, creand asadar un feedback loop pozitiv pentru economie.

Este totusi de dorit sa ne oprim pentru a face o observatie: lipsa mobilitatii
si a libertatii muncii nu era cauzata doar de atitudinea guvernarii, cu toate ca aceasta
cu siguranti a avut un rol important. In Regat nu exista propriu-zis infrastructura
necesard pentru a le permite taranilor sd evolueze pe plan economic, nu exista
sistemul educational necesar pentru a-i instrui, etc. Din acest motiv, putem sa ne
asteptam ca cei care ar fi avut cel mai mult de castigat pe baza acestor reforme nu au
fost taranii, care prin simplitate vietii lor au continuat in aceeasi manierd ca pana
acum, ci clasa mercantild, care avea atat traditia, cat si educatia necesare pentru a se
folosi de aceste noi libertati pentru a putea sa obtind un profit si sd se dezvolte.

7]. Sieyes, Essai sur les privileges, 1789, p. 5
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In privinta traditiei romane, privilegiile nu erau suficient de comune in Roma
antici pentru a reprezenta o problema. In ciuda instantelor contrare, statul roman a
fost in mare masura unul meritocratic, in care, cu exceptia perioadei dominatului,
indivizi de ranguri minore puteau ajunge sa ocupe roluri importante in societate,
chiar si pozitia de Imparat. Prin urmare, am putea considera ci acest punct este mai
putin un rezultat al ideologiei revolutionare, pe cat unul al reintoarcerii dreptului
francez la o stare mai apropiatd de cel roman (care, totusi, probabil cd a fost un
rezultat firesc al ideologiei franceze).

Punctul trei da citire:

»Que les mémes délits seront punis des mémes peines, sans aucune
distinction des personnes.”

,»Ca aceleasi delicte vor fi pedepsite cu aceleasi penalitati, fara vreo
distinctie intre persoane”.

Acest punct, asemenea celorlalte trei, face referire la dorinta revolutionarilor
de a da la o parte nedreptatile dintre oameni in cadrul functiondrii statului, de data
aceasta din punct de vedere penal. Putem sa vorbim, privitor la acest punct, de o
versiune incipientd a principiului egalitatii, unul dintre principiile fundamentale ale
dreptului. Asa cum am vorbit anterior, acesta poate fi vazut ca o reactie a claselor
inferioare privitoare la privilegiile acordate intre ei de membrii claselor superioare
care, cu sigurantd, in mare masura puteau rezulta si in abuzuri de ordin penal, in care
nobilii scdpau nepedepsiti pentru o crimd pentru care un om de rand ar fi fost
condamnat.

Putem deci vedea trei principii, destul de diferite unul fata de altul, alaturate
inca din incipitul Constitutiei. Acest fapt poate sa ne spund mai multe lucruri, de la
caracterul incipient al stiintei dreptului in acea vreme, pana la prioritatile pe care
revolutionarii doreau sa le sublinieze in fata cetatenilor noului stat.

Dupa punctul trei sunt enumerate mai multe prevederi, privitoare la
libertatile pe care Constitutia le ocroteste. Constitutia defineste ca drepturi naturale
si civile: libertatea de miscare (,,/a liberté a tout homme d'aller, de rester, de partir”),
libertatea de exprimare (,,la liberte a tout homme de parler, d’ecirer”, la care se
mentioneazd in mod expres libertatea de apartenenta religioasd), libertatea de
intrunire (,,la liberté aux citoyens de s'assembler paisiblement et sans armes”),
libertatea de petitie (,,a liberté d'adresser aux autorités constituées des pétitions
signées individuellement”).

In continuare, titlul mentioneaza faptul ci puterea legislativa nu are dreptul
de a adopta legi care pot pune In pericol exercitarea de catre cetdteni a tuturor
drepturilor mai sus mentionate. Aceastd prevedere, cel mai probabil, face referire la
temerea revolutionarilor fata de o posibila retaliere provenitd din partea monarhiei.
Asa cum am mentionat deja, Constitutia de la 1791 nu era menita sa creeze un stat
nou (nu incd), ci dorea transformarea Regatului dintr-o monarhie absolutd, in una
parlamentara. Puterea legislativa era reprezentatd de Adunarea Nationald, care la
acel moment era dominata de revolutionari. Prin urmare, aceasta prevedere poate fi
atat o naturala limitare a puterii legislativului, de dragul de a putea asigura drepturile
cetatenilor, cat si o masurd de siguranta, in cazul in care spiritul revolutionar urma
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sd intre in declin sau in cazul in care legislativul urma sa fie ,,colonizat” de loialisti
conservatori.

Constitutia defineste in continuare dreptul fiecarei persoane de a dispune de
propria sa proprietate si incapacitatea statului de a-i instrdina bunurile fara
despagubiri. Interesantd, insa, este remarca privitoare la bunurile bisericii: ,, Les
biens destinés aux dépenses du culte et a tous services d'utilité publique,
appartiennent a la Nation, et sont dans tous les temps a sa disposition”. Ca urmare
a acestei prevederi, toate masurile ce pana la acel moment erau proprietatea Bisericii
Catolice (in calitate de biserica oficiald a regatului, cu toate ca legea privea, cu
sigurantd, toate cultele din Regat) erau acum proprietatea ,,natiunii”, adica ale
statului. Acest fapt este unul cu adevarat semnificativ, si cu siguranta motivat de
contextul vremii. A spune ca Biserica Catolica avea un rol important in viata regala
de la acel moment ar fi putin spus. Insusi Ludovic al XIV-lea a incercat sa si-o
subordoneze, tocmai pentru a putea avansa procesul de centralizare totalitard a
statului in jul personalitatii sale. Biserica avea proprietati uriase si era, de departe,
una dintre cele mai importante institutii din Intregul stat.

Relatia dintre revolutionari si biserica a fost una foarte complexa, pe care
din pacate nu o putem explica aici. Revolutia a fost, totusi, un fenomen ateu prin
natura sa.® Prin urmare, a spune ca alegerea deposedarii Bisericii de bunurile sale nu
a fost o alegere politica este cel putin inexact.

Putem plasa aici inceputul persecutiilor bisericii si crestinismului in general
sub regimul revolutionar. Acestea isi vor atinge apogeul in timpul Marii Terori, cand
averile bisericilor vor fi in totalitate secularizate iar Tnsasi siguranta vietii clericilor
va fi pusa in pericol.

Pe de altd parte, am putea lua in considerare mai puternica asociere a
Bisericii cu statul Ca urmare a acestei hotarari, Biserica devenea in totalitate
subordonata statului. Acest fapt i-ar fi putut Tmpaca pe unii dintre regalisti si
conservatori, insa in continuare ar fi perturbat ordinea institutiei Bisericii Catolice
care, la urma urmei, era una internationald, condusa de la Roma.

O alta prevedere legata de Biserica este prezentd in acelasi titlu, care spune
ca ,les citoyens ont le droit d'élire ou choisir les ministres de leurs cultes ”, fapt care
le permite cetatenilor dreptul de a putea sa isi aleaga singuri ,,ministrii” cultelor lor.
Acest fapt, din nou, a afectat Biserica Catolica mult mai mult decat comunitatile
protestante ramase 1n regat, care functionau oricum dupd un sistem
congregationalist. Ca urmare a acestei metode, cel pufin teoretic, cetatenii vor avea
dreptul sa-si Inlature preotii. Ca urmare a acestei masuri, imaginea de monolit a
Bisericii Catolice urma sa fie zdruncinata in fata francezilor de rand.

Daca luam 1n considerare impactul pe care Biserica l-a avut de suferit, dar si
ideologia revolutionara, ne putem imagina faptul cd scopul principal al acestor
masuri a fost acela de a inlatura toate beneficiile pe care Biserica le avea 1n stat,
transformand-o ntr-o institutie care, cel putin in acel moment, nu mai putea avea

8 K. M. Baker, University of Chicago Readings in Western Civilization, Volume 7: The Old
Regime and the French Revolution, University of Chicago Press, Chicago, 1987, p. 384
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atat de multa influenta asupra societatii franceze sau asupra vietii politice a statului
francez.

Primul Titlu mai reglementeaza si crearea unei institutii care va avea ca scop
cresterea copiilor orfani, ajutorarea saracilor si oferirea unor locuri de munca, in
cazul 1n care erau apti de aceasta.

Nu in ultimul rand, Primul Titlu reglementeaza crearea unui sistem de
invatamant public, care are ca scop declarat educarea gratuitd a copiilor in spiritul
Revolutiei. De asemenea, vor fi create zile de sarbatoare care vor avea drept scop
conservarea amintirii Revolutiei, a Constitutiei, a Patriei etc. Toate aceste elemente
reprezintd modalitdti prin care Revolutia se putea marca ca o fortd dominantd in
planul cultural, odata ce atat Biserica, cat si influenta nobilimii a fost diminuata.
Daca acest fapt a fost dorit pentru a putea sa inlocuiasca cultura cu una noua, pro-
revolutionara, sau dorintele au fost unele mai moderate, nu poate fi determinat. Cu
toate acestea, nu putem nega faptul cd dorinta a fost acea de a creste influenta
Revolutiei si de a asigura faptul cd aceasta urma sa-si solidifice rolul in cadrul
memoriei cetdtenilor de rand.

In final, Primul Titlu se incheie cu promisiunea crearii unui cod civil. Asa
cum stim, acesta nu va fi creat pana in 1804, atunci cand Napoleon va adopta acel
cod civil care si astdzi este cunoscut dupa numele sdu. Acest fapt este totusi
semnificativ, deoarece plasa Revolutia ferm de partea curentului codificator care
deja se marcase in céteva alte state europene.’

Avand in vedere toate cele de mai sus, putem face un profil partial de
maniera ideologicd a primei constitufii franceze. Aceasta a fost, In mare masura,
menitd sa proclame o serie de drepturi care, in regatul absolutist de pana la acel
moment, se marcase ca o societate rigida, in care cetatenii nu aveau posibilitatea sa
urce pe treptele sociale, atata timp cat aveau nenorocul de a face parte din anumite
clase sociale. De asemenea, Constitutia urmirea minimalizarea sau chiar erodarea
rolului anumitor clase sociale in societatea franceza, date fiind avantajele de care
acestea se bucurarad pand la acel moment. Cea mai puternic afectatd a fost Biserica,
care prin limitele impuse de noua lege fundamentald avea sa-si piardd un numar de
atribute care-i puneau in pericol insasi ,,suveranitatea”. De asemenea, nobilimea era
dur lovitd, acesteia fiindu-i interzise toate privilegiile care, pana la acel moment, o
ajutasera sa obtina pozitia sociala dominanta pe care a avut-o.

3. Constitutia de 1a 1793

Spre deosebire de predecesoarea sa, Constitutia de la 1793, cunoscuta uneori
si drept ,,Constitutia Nationald”, a fost mult mai radicald prin natura sa. Aceasta
intrerupea in totalitate puterea monarhiei care, pand la acel moment, isi pastra
atributele executive. Regatul Frantei era desfiintat si inlocuit cu o Republica, evident
modelatd dupa modelul Republicii Romane. !

® L. Dechéne, Habitants and Merchants in Seventeenth-century Montreal, McGill-Queen's
University Press, Montreal, 1992 p. 15
10 Gauvard, idem.
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Daca prima constitutie si-a permis abtinerea de la anumite aspecte radicale
ale curentului revolutionar, Constitutia de la 1793 si-a permis sa-si dea frau liber in
masurile pe care urma si le preia, cu scopul de a putea implementa curentul de
gandire revolutionar in totalitatea sa. Acest fapt a fost vizibil prin atasarea Declaratiei
Drepturilor Omului si Cetateanului. Acest fapt a fost, evident, un simbol, si anume
cel al legitimizarii legii fundamentale si nu de catre rege, ci de catre prezenta justa si
naturald a drepturilor omului, care era vazuta ca fiind o codificare a acelor drepturi
subiective prezente In naturd si absolut fundamentale moralitatii oricarei fiinte
umane. Prin urmare, Revolutia isi baza justificarea pe obiectivul social si stiintific,
pe ce era logic sa fie bine pentru oricare dintre cetateni.

Cand vine vorba de reglementarile mentionate in partea anterioara a lucrari,
putem observa cum cele mai multe au ramas valabile.

In primul rand, libertatea muncii este prezenti in articolul 5 al DDOC.

Pe de alta parte, principiile enumerate la punctul al doilea nu mai sunt expres
prezentate in noua Constitutie. Cu toate acestea, acest fapt ar putea fi datorat de
extinderea spiritului meritocratic in randurile tuturor drepturilor, $i nu in ultimul rand
in cel al muncii, mentionat mai sus. In cadrul Constitutiei de la 1791, prima
constitutie modernd a statului francez, asemenea principii necesitau mentionate in
mod direct, tocmai pentru a putea crea o baza de la care si se porneasca in viitor cu
noi legi, care si poati functiona in acest spirit. In cazul de fati, insa, cand
revolutionarii au avut posibilitatea de a crea un mod complet nou de configurare al
vietii politice franceze, acestia au luat principiul echitatii si l-au ridicat la rangul de
principiu fundamental al dreptului, cu ajutorul caruia au alcatuit prevederile
Constitutiei.

Intr-un mod similar, lipsa de distinctii in privinta pedepsirii penale, nu mai
este in mod direct specificata. De-a lungul intregii Constitutii apar mai multe articole
care facreferire la sistemul penal, principiul egalitatii (1n fata legii) fiind de asemenea
unul dintre pilonii pe baza careia noua lege fundamentalad a fost alcatuitd. Avem,
totusi, anumite articole care fac referire la interzicerea oricarei diferente in ceea ce
priveste tratamentul unor persoane fata de altele, cum ar fi de exemplu articolul 30,
in care functiile publice sunt oferite pe bazd de merit, fard distinctii si nu ca
recompense, sau chiar in articolul 1 al DDOC.

Dintre libertatile mentionate anterior, pastrate sunt libertatea de exprimare
(articolul 26, cu toate ca aceasta este relocatd in contextul fiecarui membru al
Adunarii Nationale avand dreptul sa 1si “exercite dreptul de a-si exprima vointa”) si
dreptul la petitie (articolul 122).

Dintre libertatile mentionate anterior, care nu mai sunt in mod explicit
mentionate, avem libertatea de miscare si libertatea de intrunire (care, totusi, este
compensati de libertatea de asociere, prezenti in articolul 122). In 1793, odata cu
adoptarea acestei noi Constitutii, incepe in Franta Teroarea lacobind, in care acesta
drepturi, cu toate ca in teorie incd complementare ideologiei revolutionare, nu ar fi
fost cele mai dezirabile. Este lesne de inteles ca, daca ar fi avut posibilitatea, o mare
parte dintre locuitorii Frantei (si 1n special ai Parisului) ar fi ales sa paraseasca Franta,
alaturi de toti nobilii care au fost condamnati pentru parasirea Republicii.
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Prevederile privitoare la limitele fortei legislative nu mai sunt necesare in
contextul Primei Republici. In cazul de fatd, puterea legislativa este stipand asupra
intregului sistem juridic. Un asemenea regim politic, unul de guvernare de adunare,
il are pe executiv subordonat legislativului, membrii Adunarii Nationale fiind cei
care 1i aleg pe membrii Comitetului Executiv.!" Ca urmare a acestei noi reforme,
puterea legii este supremd, legislativul exercitind controlul complet asupra
executivului, care indeplineste simplul rol de functionar al acesteia, cu scopul de a
pune in aplicare legile adoptate de aceasta.

Dreptul la proprietate este de asemenea protejat in continuare, acesta fiind
elevat la nivelul de drept natural si imprescriptibil (articolul 2).

In ceea ce priveste Biserica, si relatia dintre aceasta si noua forta
constitutionald, aceasta este In mare parte relocatd pe un plan secund, “cultul” fiind
mentionat doar de trei ori, dintre care doua ori sunt in momentul in care Constitutia
garanteaza libertatea de cult (articolele 7 si 122). Acest fapt este unul interesant,
deoarece, daca ne uitdm la modul in care Biserica a fost tratata in perioada urmatoare
adoptarii acestei noi constitutii, libertatea de cult a fost orice doar ocrotitd nu. Acest
fapt ar putea insemna mai multe lucruri, dintre care, probabil cel mai valabil, este
faptul ca revolutionarii au incercat sa inlature importanta bisericii din discursul
politic de la acea vreme. La acel moment, Constitutia Civila a clerului deja fusese
adoptatd de trei ani, motiv pentru care putem spune cu certitudine cd Biserica
Catolica isi avea deja toate avantajele pierdute. De nerecunoscut, aceasta era la acest
moment doar un accesoriu la care revolutionarii actionau pentru a asigura o anumit
continuitate, si pentru a asigura ce era, pand la urma, o libertate fundamentala a
oricarui cetdtean. Cu toate acestea, in cadrul Terorii lacobine si al ateismului impus
cu forta, in perioada Revolutiei, putem spune ca la acest moment Biserica Catolica
din Vechiul Regim nici nu mai exista, i nici nu ar fi avut vreun mijloc prin care sa
se poata reintoarce.

Nu in ultimul rand, Invatdmantul public este de asemenea protejat, fiind
ridicat la rangul de nevoie a oricarui cetdtean (articolul 22). Tocmai folosirea
termenului ,,nevoie” (,,besoin”’) are un rol semnificativ, deoarece aceasta atesta
indatorirea statului de a le oferi tuturor cetatenilor o educatie in spiritul revolutiei,
prin intermediul céreia sa-i poatd educa pe acestia, principiile Revolutiei, ale gandirii
revolutionare, de ce acestia ar trebui sd urmeze revolutia si sd nu recidiveze Inspre
gandirea conservatoare, etc.

In afard de toate aceste aspecte, Constitutia, In mod evident, este una mult
mai aspra in ceea ce priveste impunerea ideologiei Tn Regat. Asa cum am mai spus
deja, aceasta a fost legea fundamentald sub care a Inceput Teroarea lacobina, si cu
toate ca nu putem acuza in mod strict aceasta lege fundamentala de cele care au avut
loc in anii urmatori, putem cu sigurantd sa vedem aceastd noud lege ca un cadru
propice care a facilitat evenimentele ce au urmat in istorie.

"' M. Badescu, Drept constitutional §i institutii politice; Curs universitar, Bucuresti, editura
Hamangiu, 2023, p. 115
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Concluzii

Scopul acestui studiu a fost, inainte de toate, Incercarea de comparare a
primelor doud constitutii ale statului francez.

In ciuda intinderilor mici ale acestei lucriri, putem totusi si observim
anumite tipare care, contextualizate, par a oferi o imagine mai Intreaga atat privitoare
la contextul evenimentelor istorice, cat si a justificarii pentru care cele doud legi
fundamentale au fost adoptate n modul si sub forma pe care le-au avut. La inceputul
lucrarii am specificat cum, de fapt, o constitutie nu este intotdeauna vointa
fundamentald a cetatenilor, nici macar atunci cand insasi legea fundamentald o
precizeaza. Un asemenea exemplu este chiar Constitutia de la 1793 care, totusi,
incepe prin Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului Asa cum am spus 1n acest
articol, pare sa implice mai degraba legitimitatea provenita de la o idee idealizata, de
ce ar trebui sa aiba nevoie cetateanul, si prin extensie, ce isi doreste el cu adevarat.

In prima Constitutie putem observa un numir de idei care mai tarziu vor fi
adoptate la 1793, si chiar extinse. Prezenta acestora ar putea indica dorinta
revolutionarilor de a crea un regim cat mai similar cu cel de la 1793, insa si
necesitatea acestora de a se limita in scop, de dragul de a putea mentine o relatie cat
mai stransa cu Regele si cu nobilimea, pentru a nu incepe un intreg razboi civil pe
care cel mai probabil la acel moment nu il puteau castiga.

Pe de alta parte, omiterea anumitor idei din Constitutia de la 1791 indica
»flexibilitatea” gandirii revolutionare, in sensul ca aceasta nu numai ca este capabila,
dar este chiar dornica sia apeleze la compromisuri de dragul implementarii si
exercitarii puterii de stat influentata de curentul de gandire revolutionar, in cazul in
care elementele care ar necesita lisate in urma ar fi capabile de a compromite
stabilitatea acestui nou format stat. Constitutia necesita, inainte de toate, sa formeze
un mediu prin intermediul caruia ideologia sa sd o poata inlocui pe cea veche, intr-
un mod cét mai complet, cat mai durabil.

Nu in ultimul rand, Biserica a fost de departe cea mai puternic lovita. Daca
in Constitutia de la 1791 aceasta a fost complet lipsitd de anumite aspecte
fundamentale ale caracterului sdu conducdtor in cadrul culturii populare
(proprietatea, capacitatea de a-si desemna singura clericii), atunci la 1793, ea era deja
o mentiune de treacdt, care functiona, in mare parte, ca o asociatie subordonata direct
statului.

Ambele constitutii au fost fundamentate, din cate am dovedit 1n articolul de
fata, pe spiritul revolutionar francez, care pana in ziua de astazi continua sa schimbe
lumea. Observand istoria, si in special contextul in care fiecare dintre articolele celor
doua constitutii au fost adoptate, putem observa care aspecte au fost motivate politic
si ideologic si care au avut un rol pur inovator, menit s schimbe lumea in mai bine.

Ca idee de lege ferenda, doresc sa propun adaugarea unui nou alineat in
cadrul articolului 45 din Constitutie. Asadar, in spiritul celor mentionate mai sus,
consider ca o noud lege ar putea introduce urmatoarea prevedere:

(1) Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si
exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate (text deja existent).
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(2) Acestea nu pot fi ingradite pe baza niciunei alte distinctii in afara de
acelea a virtutilor, talentelor, si capacitatilor personale.

Prin intermediul acestui articol se doreste consolidarea spiritului
meritocratic care sta la baza oricarui stat democratic, care a fost central Revolutiei
Franceze 1n contextul conflictelor sociale care au pangarit Regatul Francez la finalul
existentei sale, si care in ziua de azi este necesar pentru a asigura cetafeanul roman
ca mobilitatea sociald de care are nevoie este ocrotita prin insasi legea fundamentala
a tarii.
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Abstract

Articolul urmareste analizarea detaliatd a evolutiei raporturilor dintre comercianti
si consumatori §i metodele de solutionare a disputelor aparute cu prilejul interactiunilor
dintre acestea. Ne aplecam asupra avansurilor tehnologice in domeniu, care au culminat cu
instituirea unei platforme online de solutionare a litigiilor la nivelul Uniunii Europene,
precum §i posibilitatea consumatorilor de a isi valorifica drepturile si interesele legitime
incalcate de catre comercianti prin intermediul unei proceduri simplificate. De asemenea,
este tratat caracterul facultativ al procedurii instituite prin platforma SOL si raportul dintre
acesta si dreptul la un proces echitabil.

Cuvinte-cheie: platforma SOL, litigiu online, ECC-NET, FIN-NET, consumator,
comerciant, mediere

1. Introducere concept

,,Cdnd o noud tehnologie intrd intr-un mediu social, ea nu poate inceta sa
patrunda in acel mediu pand cand fiecare institutie ajunge la saturatie.”
Marshall McLuhan*

Solutionarea litigiilor in mediul online reprezintd o modalitate alternativa de
solutionare a litigiilor, astfel incét, prin aplicarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, modalitate care, in ultimul deceniu a devenit un raspuns partial, In
curs de completare, in incercarea de a acoperi total standardele cu privire la accesul

Practica traditionald a dreptului incepe sa fie completatd de aceasta noud
abordare care, in ciuda argumentelor general acceptate ca fiind faza embrionara a
acestei noi metode de solutionare online a litigiilor, precum zona de confort la care
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este predispus ultimul deceniu al secolului XXI, ca produs al conduitei umane
adaptate la dinamica mersului societatii, dar si dorinta de a minimiza costurile prin
»estomparea” granitelor, astfel ca tehnologia reugeste sa elimine distantele dintre noi,
fie ca vorbim de bariere fizice, lingvistice, psihologice, solutionarea online a litigiilor
apare ca o unealta pentru prevenirea, gestionarea si rezolvarea disputelor.

Faza actuald in care se géseste solutionarea litigiilor, ulterior trecerea catre
mediul virtual, etape ,,fortate” de mediul extern si intern al comunitatilor umane, a
parcurs un traseu sinuos de-a lungul timpului, Insé inainte de a prezenta actualitatea
acestei faze, vom incerca sda expunem un istoric succint cu privire la evolutie in
metodele de tranzactie comerciald, asa cum a fost inteleasd in forma sa primara,
fiindcd putem considera intr-o proportie redusd ideea de similaritate In ceea ce
inseamna reducerea formalismului si consensul comunitar, concepte pe care le
regasim atat la societatile tribale din trecut, cat si In metoda online de solutionare a
litigiilor, astfel, credem noi, tocmai prin comparatia att de distanta ca temporalitate
si comportament uman prin raportare la conditiile de viata, reusim sd surprindem
transformarea perceptiei sociale cu privire la identificarea nevoilor, satisfacerea
acestora prin modalitatea de obtinere, precum si crearea de noi mecanisme care sa le
confere o ,,plasd de sigurantd” in urma tuturor acestor actiuni®.

2. Ciocnirea civilizatiilor-punte intre generatii

Preistoria impreund cu inceputurile civilizatiilor antice ne-au ldsat
»mostenire” primele forme de tranzactie care se bazau pe sistemul trocului, schimbul
de bunuri si servicii in mod direct. Aceste forme primitive de organizare sociald ne
aratd faptul ca nevoia de supravietuire si convietuire s-a tradus prin conceptul de
incredere care a stat la baza relatiilor umane, in ciuda lipsei intermedierii banilor, ori
a unor factori care sa emita evaluarea bunului.

Un principiu fundamental care a stat la baza acestor societati primitive este
reciprocitatea prin care dai si primesti, astfel ca observam importanta acestor legéturi
sociale, dar si a obligatiilor contractate de catre parti.

Un exemplu de astfel de trib, dar nu 1n sensul absolut strict de trib, este oferit
de Mesopotamia Antica, consideratd de multi autori ca fiind inceputul civilizatiei
urbane, unde se practica trocul, iar comunitatile agricole schimbau ceea ce aveau in
plus pentru alte bunuri necesare comunitatii, astfel incat sd ii asigure existenta si
continuitatea’.

Un alt exemplu destul de interesant care nu poate fi plasat cu exactitate in
timp, 1nsd fiind intalnit la culturile din Africa, este ,,comertul mut”, o metoda de
schimb comercial din trecut, care permitea grupurilor sd nu comunice, sa isi pastreze
anonimatul din motive de securitate de cele mai multe ori. Astfel ca, se lasau bunurile

¢ Akhtar, N., Nadeem, S. A., & Habib, R. 1. (2023). Alternative Dispute Resolution: Concept,

Criticism and Future of Arbitration and Mediation. Global Legal Studies Review, VIII(II),

36-42
https://www.worldhistory.org/article/9/agriculture-in-the-fertile-crescent--mesopotamia/,
data ultimei accesari: 26 martie 2024
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ce urmau a fi schimbate intr-un loc prestabilit, iar cei care ldsasera bunurile
respective se retrageau pentru ca celalalt grup sa le examineze.

In situatia in care grupul care examina marfa era interesat, lisa bunuri pe
care le considera ca avand o valoare echivalenta, dar se putea intdmpla si ca acest
proces sd presupund mai multe runde de negociere, fara ca grupurile s& comunice
intr-un mod direct.

Am considerat potrivit acest exemplu de practicd comerciald din trecut, in
masura In care capacitatea umana este de a gasi solutii, alternative, de a depasi
barierele lingvistice si de a stabili un nivel de Incredere in ciuda unui limbaj comun,
iar era digitald presupune acelasi comportament caracterizat prin adaptabilitate,
fiindca odata cu acest comert electronic s-au sters barierele geografice si nu numai,
fiindcd oamenii nu se mai intdlnesc fizic, dar Incearca sid giseasca solutii de
comunicare, iar interfata digitala a devenit un limbaj comun, in compararea cazului
de ,.silent trade” si comert electronic, regasindu-se aceeasi dorintd de a comunica
economic, indiferent de restrictii, precum cele geografice, lingvistice, tehnologice.

Ceea ce am incercat sd observim au fost asemandrile in abordarea
comportamentului de comerciant in context primitiv-modern, astfel c¢a in cadrul
relatiilor economice, omul a avut in vedere dintotdeauna reciprocitatea, colaborarea
intre parti, adaptabilitate, accesibilitate, dar si consensul dat de importanta rezolvarii
pasnice a conflictelor si de importanta relatiilor comunitare.

Urmatoarea etapa istorica este marcatd de aparitia monedei si, implicit,
dezvoltarea inceputurilor comertului pana la perioada renasterii, astfel ca trecerea de
la sistemul de troc la utilizarea monedei a modificat standardul traditional de
tranzactie, sporindu-i complexitatea. In continuare secolele XV-XVIII marcheazi
explorarea geografica, ceea ce a Insemnat descoperirea tuturor potentialelor rute
comerciale.

Secolul al XVIlII-lea si sfarsitul secolului al XIX-lea aduce schimbari majore
odata cu revolutia industriald si procesul de globalizare al comertului, aparand astfel
conceptul de piatd de masa, iar secolul 20 produce consolidarea unui cadru juridic
atat de necesar reglementarii operatiunilor de comert care sa faciliteze contextului
transfrontalier.

Odata cu aparitia erei digitale, tranzactiile comerciale prin internet, aparitia
de moneda digitala, toate aceste transfigurari succedate in timp au culminat cu etapa
solutionarii online a litigiilor, etapa care ne aratd evolutia tranzactiilor comerciale
de-a lungul istoriei umane si modul in care incercam sa esafodam solutii pentru
diferite perspective de existentd, comunicare, fie cd vorbim de mediul fizic sau
virtual, omul a incercat dintotdeauna sa isi creeze mijloace de realizare si ocrotire a
actiunilor sale ghidate de nevoi, dar si din dorinta de a usura intreg procesul, dorinta
de a realiza ,,lex mercatoria universalis”.

3. Dezvoltarea conceptului SOL

In ceea ce priveste etapa in care ne aflam in prezent, solutionarea conflictelor
prin adoptarea unei platforme online de rezolvare a litigiilor reprezinta o alternativa
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la procesul juridic traditional si am putut observa acest lucru prin rapiditatea cu care
a luat amploare acest fenomen intr-un timp foarte scurt, vizand atat tranzactiile de
comert electronic, cat si litigiile off-line, dispute care nu implica internetul®.

Initial, a existat un prim pilot cu eBay la sfarsitul anilor 1990°, unde un
mediator uman a inceput sd foloseasca e-mailul pentru a comunica cu persoanele
reclamante si de a incerca sé le solutioneze problemele in materie comerciald. La
inceput nu parea ca sistemul acesta sd depaseasca simple servicii online bancare, insa
,»0datd ce un proces trece online, nssi natura lui incepe sa se schimbe”.

4. Situatia actuali a solutionarii alternative a litigiilor in cadrul
retelelor ECC-NET si FIN-NET

Asa cum stim cu totii, In afard de masurile de despagubire judiciare
traditionale, in unele state membre europene, s-a creat posibilitatea de a opta pentru
solutionarea alternativd a litigiilor, posibilitate ce reprezintd solutionarea
extrajudiciard a litigiilor dintre parti prin interventia unei entitati neutre, precum
mediatorul, arbitrul, conciliator, Ombudsman, camera de recurs.

In vederea realizarii acestui deziderat de solutionare extrajudiciara a
litigiilor in materie de consum, astfel incat sa se creeze un cadru organizatoric
adecvat, Comisia Europeana a adoptat recomandarea 98/257/CE in ceea ce priveste
principiile ce corespund organelor responsabile, precum si a doua recomandare,
2001/310/CE ce cuprinde principiile organelor extrajudiciare In ceea ce priveste
solutionarea consensuald in materie de consum, iar ulterior Comisia a stabilit doud
retele, reteaua centrelor europene pentru consumatori si reteaua de solutionare a
litigiilor financiare prin intermediul cadrora se urmareste solutionarea alternativa a
litigiilor.

5. Reteaua centrelor europene pentru consumatori

Aceasta este o retea a centrelor europene pentru consumatori, alcatuitd din
29 de state membre, alaturi de Islanda si Norvegia. Aceste centre au drept obiectiv
cooperarea, astfel incat sa solutioneze eficient conflictele care apar intre consumatori
si comercianti din cadrul térilor membre ale Uniunii Europene.

Ceea ce ofera aceste centre este o informare actuald, completa cu privire la
drepturile consumatorilor, dar si sprijin gratuit cetatenilor din Uniunea Europeana,
fiind ,locuite” de autorititile nationale pentru protectia consumatorilor, iar
domeniile de interes vizeaza achizitiile online, inchirierea masinilor, licitatii online,
practici comerciale incomplete, comert electronic, servicii turistice etc.

8 Ethan Katsh, Online Dispute Resolution: Some Implications for the Emergence of Law in
Cyberspace, 21 INT'L REV. L. COMPUTERS & TECH. 97, 99 (2007)

° Ethan Katsh et al., E-Commerce, E-Disputes, and E-Dispute Resolution: In the Shadow of
"eBay Law" 15 OHIO ST. J. DIsP. RESOL. 705, 707 (2000)
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6. Solutionarea litigiilor financiare

Comisia Europeana a stabilit in anul 2001 o retea FIN-NET, constituita din
entitdti de solutionare online a litigiilor care apartin statelor membre ale Uniunii
Europene, dar si din alte state, si care are ca scop solutionarea pe cale extrajudiciara
a litigiilor izbucnite Intre consumatori si furnizorii de servicii financiare, astfel de
furnizori fiind bancile, societitile de investitii, dar si altele. Acest sistem
functioneaza numai sub conditia ca furnizorul de servicii financiare sa aiba sediul
intr-un stat in care se afld o entitate de solutionare alternativa a litigiilor afiliata
acestei retele.

Daca s-a realizat o tranzactie electronica transfrontalierd, consumatorul in
calitate de reclamant indreptat Impotriva furnizorului de servicii financiare, are mai
reusi identificarea unei entitdti de solutionare alternativa a litigiilor din tara unde isi
are originea furnizorul de servicii financiare, iar entitatea de solutionare a litigiilor
va oferi toate informatiile de care consumatorul are nevoie.

In situatia in care consumatorul vrea si depuni o plangere, o va depune la
entitatea de solutionare alternativa a litigiilor din tara sa, aceasta fiind afiliata la FIN-
NET, iar aceasta entitate o va transmite cétre entitatea de solutionare alternativa a
litigiilor din tara de origine a furnizorului de servicii financiare, ulterior incercandu-
se ca solutionarea litigiului sa fie efectuata de entitatea de solutionare alternativa a
litigiilor competenta, potrivit criteriilor din Recomandarea 98/257/CE.

7. Sistemul de solutionare alternativa a litigiilor in cadrul ECC-NET
si FIN-NET si limitele acestuia

In anul 2011, Comisia Europeana a propus o directiva in ceea ce priveste
solutionarea alternativa a litigiilor in materie de consum, alaturi de un Regulament
in vederea solutionarii online a litigiilor in materie de consum, ambele fiind votate
de catre Parlamentul European in anul 2013.

Astfel cd, aceste propuneri au luat nastere din nevoia de a identifica
carentele sistemului de solutionare alternativa a litigiilor in cadrul ECC-NET si FIN-
NET.

Diferentele privind legislatiile statelor, barierele lingvistice, lipsa de
sensibilizare a intreprinderilor, unele costuri mai ridicate, dar si voci care sustin ca
acest proces de solutionare online a litigiilor creeazd ideea de neimportantd a
cunostintelor juridice, s-au remarcat ca fiind deficiente serioase, astfel ca s-ar putea
crea un dezechilibru major nascut din lipsa experientei partilor, fapt ce ar adanci
inegalitatile, poate chiar reusind sa ,,automatizeze nedreptatile”!°.

10 https://www.unodc.org/documents/ji/discussion_guides_2020/Online_Dispute
Resolution_Guide.pdf, data ultimei accesari: 26 martie 2024
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De asemenea, un alt aspect de risc ce meritd mentionat, il reprezinta factorul
de confidentialitate In ceea ce priveste utilizarea software alaturi de diverse aplicatii
ce presupun colectarea unor informatii privilegiate, tocmai de aceea, cu titlu de
exemplu, in cadrul Australiei a existat o disputa la nivelul Consiliului Consultativ de
Rezolutie, unde s-a ajuns la concluzia ca metodele de hacking devin din ce in ce mai
sofisticate, iar acestea uneori pot chiar sd avanseze, datoritd rapiditatii tehnologiei,
inaintea platformelor.

8. Considerentele adoptarii cadrului legislativ pentru solutionarea
online a litigiilor la nivelul Uniunii Europene

Regulamentul UE nr. 543/2013 a stabilit cadrul legislativ pentru solutionarea
online a litigiilor la nivelul Uniunii Europene, avand drept obiectiv promovarea
drepturilor consumatorilor din cadrul Uniunii prin acordarea acestora posibilitatea
de a utiliza proceduri rapide, eficiente, care implica cheltuieli reduse pentru a
solutiona eventualele dispute ce pot aparea in contextul tranzactiilor online dintre
comercianti si consumatori.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca, in contextul articolului 47 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene!! privind dreptul la un proces
echitabil, nu poate fi cenzurat sub nicio forma dreptul consumatorilor sau al
comerciantilor de a solicita despagubiri in fata instantelor judecitoresti. Prin urmare,
platforma SOL instituita de regulamentul in materie are un caracter strict facultativ,
reprezentand o unealta prin intermediul careia o persoana lezaté in drepturile sale isi
poate valorifica aceste drepturi, insd obtinerea unei solutii nefavorabile nu o poate
opri din a solicita valorificarea acestor drepturi prin prisma procedurilor judiciare.

Astfel, este firesc sa ne Intrebam daca aceasta procedura simplificata este cu
adevarat utild sau este doar un pas intermediar la care se poate apela, urmand ca
solutia primitd sd fie contestatd la instantele judecatoresti de citre partea in
defavoarea careia a fost pronuntata solutia. Din acest punct de vedere consideram ca
procedura isi atinge scopul si faciliteaza recunoasterea si valorificarea unui drept
incalcat, In masura in care valoarea patrimoniala a acestuia nu este destul de
insemnata, privitd din perspectiva comerciantului, pentru a contesta solutia. Cu
sigurantd totusi, in ipoteza in care valoarea dreptului este una ridicatd, partea
nemultumita de solutia primita in cadrul procedurii de solutionare online a litigiilor
o va contesta la instantele judecatoresti in incercarea de a obtine solutia favorabila.

" Art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: “Orice persoana ale cirei
drepturi si libertati garantate de dreptul Uniunii sunt incélcate are dreptul la o cale de atac
eficienta in fata unei instante judecatoresti, in conformitate cu conditiile stabilite de
prezentul articol. Orice persoana are dreptul la un proces echitabil, public si Intr-un termen
rezonabil, in fata unei instante judecdtoresti independente si impartiale, constituitd in
prealabil prin lege. Orice persoand are posibilitatea de a fi consiliata, aparatd si
reprezentatd. Asistenta juridicd gratuitd se acordd celor care nu dispun de resurse
suficiente, in masura In care aceasta este necesard pentru a-i asigura accesul efectiv la
Justitia.”
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In acest sens dorim si atragem atentie cu privire la posibilitatea ca un simplu
consumator, ce a obtinut o solutie favorabila in cadrul procedurii simplificate pe
platforma SOL, sd nu doreasca implicarea Intr-un proces la instantele judecatoresti,
ce presupune costuri semnificative, in urma contestarii solutiei de catre comerciantul
ce dispune de fonduri banesti semnificative si are o echipa de avocati pregatiti sa
obtind anularea solutiei datd prin intermediul platformei SOL, favorabild
consumatorului. Consideram situatiile de acest tip ca fiind una din principalele
limitéri ale platformei, insa, apreciem deopotriva ca nu poate fi ingradit dreptul la un
proces echitabil, valorificat prin contestarea solutiei la instantele judecatoresti.

9. Platforma SOL pusa la dispozitie de Comisia Europeana

Platforma SOL reprezintd un site web'? gratuit, disponibil in toate limbile
oficiale ale Uniunii Europene ce oferd posibilitatea atat consumatorilor, cét si
comerciantilor sd depund reclamatii prin completarea unui formular simplu,
incércand documentele pe baza cérora se intemeiaza dreptul lor, printr-o procedura
simplificata extrajudiciard. Pentru a facilita accesul consumatorilor la informatiile
privind platforma SOL, dar si cu privire la modul si conditiile in care pot fi
solutionate litigiile prin intermediul acesteia, in cadrul Regulamentului UE nr.
543/2013 a fost impusa si obligatia comerciantilor stabiliti in Uniune, care incheie
contracte de vanzari sau prestare de servicii online, de a furniza pe paginile lor web
un link electronic catre platforma SOL, precum si de a-si preciza adresele de e-
mail 3.

La baza functionarii platformei SOL din cadrul Uniunii Europene stau
entitatile SAL din statele membre, inregistrate in platforma SOL, reclamatiile
urmand a fi solutionate potrivit propriilor norme de procedura, dar si pe baza unor
norme comune previzute in Regulamentul privind SOL in materie de consum. In
Roménia exista doud entitati SAL inregistrate pe platforma, ce pot fi contactate, in
functie de domeniul si natura litigiului: Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor — Directia de Solutionare Alternativa a Litigiilor si Entitatea de
Solutionare Alternativa a Litigiilor in domeniul financiar non-bancar (SAL-FIN).

Consultand platforma SOL, putem observa ca toate informatiile cu privire la
solutionarea unui litigiu sunt prezentate intr-o maniera simplistd, compacta, putand
fi intelese cu usurinta chiar si de cétre persoane fara studii juridice. Spre exemplu,
cu privire la Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor — Directia de
Solutionare Alternativa a Litigiilor, ne sunt prezentate toate datele de contact: adresa,
e-mail, site, telefon, fax, urménd ca sectiunea ,,Sectoare si tipuri” sd ne prezinte
competenta autoritatii, iar in cadrul sectiunii ,,Procedurd” putem descoperi informatii

12 https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/index.cfm?event=main.home2.show&Ing=RO,
data ultimei accesari: 26 martie 2024
13 Art. 14 din Regulamentul (UE) nr. 524/2013
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cu privire la taxe, limbi, durata medie a procedurii, modul de desfasurare a
procedurii, precum si cu privire la eventualele motive pentru refuzul unei cereri.'

10. Informarea consumatorilor de catre comercianti

Statele membre asigurd informarea consumatorilor cu privire la entitatile
SAL care sunt competente 1n a solutiona eventualele litigii intre comerciantii stabiliti
pe teritoriu si consumatori. Conform Ordonantei 38/2015, Capitolul III, Art 25
»Informarea consumatorilor de catre comercianti”, informatiile trebuie sa fie
mentionate in mod clar, direct si accesibil pe site-ul internet al comerciantilor.'®

11. Monitorizarea entitiatilor SAL

Statele membre desemneazd o autoritate responsabila de monitorizarea
functionarii conforme si a dezvoltarii entitatilor SAL de pe teritoriul respectiv, avand
obligatia de a furniza informatii relevante cel putin o data pe an. Acestea notifica
ulterior autoritatea desemnata Comisiei Europene care, la randul ei, o va publica in
Jurnalul Oficial al UE. Cateva din datele care vor fi transmise includ: numele,
detaliile de contact si site-ul web, normele de procedurd, informatii legate de
structura si finantarea lor, comisioanele acestora, limba/limbile pentru depunerea
reclamatiilor etc'®.

12. Rolul autoritatilor competente si al Comisiei Europene

Fiecare autoritatea competenta dintr-un stat membru verificd daca entitatile
SAL din statul respectiv respecta obligatiile stabilite in Regulament.

Competenta de a adopta acte delegate 1i este conferitd Comisiei pe o
perioadd nedeterminatd, iar aceasta poate fi revocatd oricind de Parlamentul
European sau de Consiliu. Un act delegat adoptat intrd in vigoare atunci cand nici
una dintre autoritatile competente, respectiv Parlamentul European si Consiliul, nu
au formulat obiectii in termen de douad luni de la notificare.

Comisia are Indatorirea de a trimite Parlamentului European si Consiliului
rapoarte anuale privind functionarea platformei SOL, iar cu privire la aplicarea de
sanctiuni, statele membre stabilesc masurile aplicabile in cazul incélcarii
regulamentului.!’

14 https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2, data ultimei accesdrii:
26 martie 2024

15 Art. 25 din Ordonanta 38/2015

16 Dan Cimpoeru, Dreptul internetului, p. 172, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013.

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0524, data
ultimei accesarii: 26 martie 2024
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13. Depunerea, tratarea, transmiterea si solutionarea unei reclamatii

In cazul depunerii unei reclamatii pe platforma SOL, reclamantul
completeazd formularul electronic de reclamatie disponibil pe site-ul online al
platformei si poate sa anexeze orice document in format electronic la formular in
sprijinul reclamatiei sale. Comisia stabileste In formularul electronic de reclamatie
caracteristicile necesare acestuia.

In ceea ce priveste tara noastrd, Romania este afiliatd prin intermediul
Centrului European al Consumatorilor Romaénia, iar in ipoteza in care un consumator
roman inregistreaza o reclamatie, acesta trebuie sa efectueze o verificare exacta a
conformitatii acesteia in domeniul protectiei consumatorilor, respectiva declaratie sa
vizeze un produs sau serviciu achizitionat dintr-un alt stat membru al Uniunii
Europene, Islanda, Norvegia, astfel incat sia fie vorba despre un contract
transfrontalier. De asemenea, trebuie ca in prealabil, in vederea solutionarii pe cale
amiabild supusd unui termen de 30 de zile, consumatorul sa se adreseze
comerciantului, iar dupd curgerea acestui termen, consumatorul se poate adresa ECC
Roménia, iar reclamatia sd fie insotitd de dovezile solicitate, respectiv contract,
facturi, chitante, aldturi de completarea online a unui formular standard de sesizare.
Ulterior parcurgerii acestor etape, ECC Romaénia va confirma preluarea respectivei
reclamatii si o va trimite la centrul european omolog, care este membru al ECC-NET
din statul unde se situeaza sediul respectivului comerciant, iar ECC Romania va
incerca sd identifice pe cale amiabila, asadar o mijlocire Intre parti, prin contactarea
comerciantului, neavand atributii de sanctionare si de control, doar inlesnind
contactul intre consumator i comerciant in vederea solutiondrii litigiului pe cale
amiabila.

Un exemplu relevant In acest sens poate fi gasit chiar pe site-ul oficial,
subliniind facilitatea si celeritatea unei astfel de proceduri. Astfel, Sofia, din
Portugalia, si-a cumparat un laptop online de la un comerciant spaniol. Din
nefericire, cand l-a primit, si-a dat seama ca nu functioneaza bine. Comerciantul a
sfatuit-o sa il trimita la producator pentru reparatii. A facut acest lucru, dar nu dupa
mult timp defectiunea s-a produs din nou. Sofia l-a contactat pe comerciant si i-a
cerut sa ii dea banii Tnapoi, dar i s-a rdspuns ca aceasta posibilitate nu poate fi luata
in considerare decat dupd a treia reparatie. Atunci a decis s se adreseze Centrului
european al consumatorilor din Portugalia. Biroul portughez a luat legatura cu cel
din Spania care, la rindul siu, l-a contactat pe comerciant. In urma acestei interventii,
comerciantul a luat laptopul inapoi si i-a rambursat Sofiei intreaga suma, respectiv
445,92 EUR. De asemenea, site-ul ne informeazd cu privire la posibilitatea
introducerii unei actiuni in justitie intr-o etapa ulterioara.'®

Tratarea reclamatiei este facuta doar daca formularul este completat integral.
In momentul primirii, platforma SOL ii rispunde partii reclamante si ii trimite in

18 https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/consumers-dispute-resolution/informal-
dispute-resolution/index_ro.htm#inline-nav-3, data ultimei accesari: 26 martie 2024.
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limba reclamatiei si a contractului citeva informatii relevante privind solutionarea
litigiului.

Astfel de informatii privesc procedura aplicabila si includ diverse situatii,
precum cea in care partile nu ajung la un acord cu privire la entitatea SAL
competenta sa solutioneze litigiul sau o astfel de entitate nu poate fi identificata, caz
in care informatia nu va putea fi tratatd, sau alte aspecte privind forma sub care
trebuie realizat mijlocul prin intermediul cérora partile se vor pune de acord asupra
selectdrii entitatii SAL. In urma alegerii entititii, reclamatia urmeazi a f transmisa
catre aceasta In vederea solutionarii disputei.

In situatia in care nu este transmis un riaspuns de citre parti platformei,
reclamatia nu mai este tratata, iar consumatorul este instiintat ca are posibilitatea de
a lua legdtura cu un moderator SOL pentru a dobandi informatii referitoare la cai
alternative de recurs.

Cu privire la obligatiile ce revin entitatii SAL care primeste reclamatia,
aceasta trebuie, 1n primul rand, sa informeze partile cu privire la propriul regulament
de procedura si costurile implicate de procedura, termenul in care urmeaza a fi tratata
reclamatia, precum si sd informeze partile cu privire la data primirii si obiectul
litigiului, data notificarii litigiului de catre parti, data incheierii procedurii si
rezultatul acesteia.

14. Aspecte de drept comparat

Vom incerca sa prezentam cateva jurisdictii in anumite zone, precum SUA,
China si Uniunea Europeana, acestea avand jurisdictii comparabile doar prin prisma
deschiderii/receptivitatii fatd de inovatia digitala.

in Statele Unite, incepand cu anul 2019 s-au stabilit peste 50 de instante
constituite la nivelul fiecarui stat al SUA ", iar geografia att de intinsa a acestui stat
a usurat punerea n aplicare a solutiondrii online a litigiilor. Acest lucru a permis
accesul la justitie pentru o mare parte a populatiei la un cost mai mic, reusind sa
dezvolte trei platforme extinse la scara globala.

Prima platforma este Modria, cu sediul in San Francisco, si faciliteaza
rezolvarea litigiilor civile In materie comerciala, alaturi de ambitia de a oferi acces
prin solutionarea online a litigiilor in domeniul litigiilor interne de afaceri.

Cea de-a doua platforma este Cybersettle, care vizeaza solutionarea daunelor
intr-un mod rapid si avand costuri mai reduse prin oferirea de solutii intre parti,
aceste solutii rezultind din compararea cererilor respective.?

Iar cea de-a treia platforma este Square Trade, care ofera partilor mediere
electronica. Odata cu primirea solutiei, partile semneaza un e-contract.

In continuare, vom aborda un lider la scara globala in materie de comert
electronic, respectiv China.

Y A. R. Lodder & J. Zeleznikow, ‘Technologies for Supporting Dispute Resolution’, in A.
R. Lodder & J. Zeleznikow (Eds.), Enhanced Dispute Resolution through the Use of
Information Technology, Cambridge University Press, Cambridge, 2010, p. 76.

20 A. R. Lodder & J. Zeleznikow, op. cit.
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Acest stat detine peste 800 de milioane de utilizatori de internet, ceea ce face
ca mediul virtual al chinezilor sa fie de necomparat cu orice altd jurisdictie.?!

Statul chinez detine un tribunal in Hangzhou?’, specializat in mediere
electronicd, care se axeaza tocmai pe litigiile de internet si cererile de comert
electronic. Ceea ce diferentiazd procesele din Hangzhou este faptul ca litigantii sunt
obligati sa realizeze toate procedurile de mediere in mediul online.

In ceea ce priveste Uniunea Europeani, reprezentativ este faptul ca statele
sunt strans interconectate si la fel de deschise spre digitalizare. Parlamentul Uniunii
Europene a adoptat o legislatie privind solutionarea online a litigiilor, Regulamentul
nr. 554/2013 si Directiva 2013/11/UE.

Obiectivul este de a realiza solutionarea extrajudiciard a litigiilor intr-un
mod transparent, rapid si care sd ofere o solutionare echitabila in raportul
consumator-comerciant in mediul online.

Uniunea Europeana a mai implementat si un portal B2C?, care vizeaza
indiferent de revendicare.

In plus, UE a avansat si in domeniul Platform to business prin care a creat o
unealta care s protejeze prin legiferare intreprinderile mici si mijlocii care opereaza
in platformele din mediul virtual. Aceasta legislatie introduce mecanisme de
despagubire 1n vederea stabilirii echitatii intre colosii internetului si vanzatorii-terti.

In ciuda incontestabilititii evolutiei digitale care incepe si ne modeleze
modul in care ne raportam la solutionarea litigiilor, credem ca nu ar trebui sa pierdem
din vedere faptul cé avantajele tehnologiei ar putea umbri eventualele ,,capcane ale

mediilor digitale”.>*

Concluzii

Solutia Uniunii Europene privind solutionarea online a litigiilor este un pas
vital spre digitalizarea si eficientizarea raporturilor dintre consumatori si
comercianti. Analizand evolutia istorica, putem observa avansurile tehnologice care
au revolutionat materia solutionarii litigiilor, avand un ritm din ce in ce mai accelerat
in ultimul timp, prin prisma accentului pus pe digitalizare.

Platforma SOL este o unealtd utild pentru orice persoana, fizica sau juridica,
consumator sau comerciant, lezatd in drepturile si interesele sale legitime, care
doreste recunoasterea acestora prin intermediul unei proceduri simplificate, care nu
implica costuri semnificative.

2l Annual Report on China’s Internet Development, China Academy of Information and
Technology Communications), White Paper, Vol. 20, No. 4, 2018, p. 1.

22 NCTDR, ‘Hangzhou Internet Court’, NCTDR (18 August 2017), http://odr.info/hangzhou-
internet-court/

23 Council Regulation 2019/1150, OJ 2019 L 186/57

2 https://www.elevenjournals.com/tijdschrift/ijodr/2021/2/IJODR_2352-
5002 2021 008 002 002, data ultimei accesdri: 26 martie 2024

Arena luris Volumul 2, nr. 2/2023 43



Propuneri de lege ferenda

Analizand legislatia in materie, observam cd platforma SOL din cadrul
Uniunii Europene se bazeaza pe entititile SAL existente in statele membre. in acest
sens, reclamatiile sunt solutionate pe baza propriilor norme de procedura, dar si pe
baza unor norme comune instituite de Regulamentul (UE) nr. 543/2013. Consideram
ca urmatorul pas in evolutia solutionarii online a litigiilor in cadrul Uniunii Europene
este Infiintarea unui organ la nivelul Uniunii Europene care sé aiba competenta de a
solutiona disputele dintre consumatori si comercianti, fara a fi nevoie a se apela la o
entitate SAL dintr-un stat membru. In acest sens, consideram ca intreg procesul de
recunoastere al unui drept ar deveni mai simplé, intrucit ar putea fi evitata procedura
de stabilire a entitatii SAL competente, iar procedura ar fi una uniforma la nivelul
intregii Uniuni.
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Infractiunea de furt. Considerente privind latura subiectiva
si formele participatiei penale

Paula-Elena STANCU!
Andrei-Filip TICU?
Paula-Elisa ZORI?

Abstract

Prezenta lucrare se concentreaza asupra infractiunii de furt, investigand atent
aspectele subiective si formele de participatie penald asociate acestei infractiuni. Se
abordeaza detaliat aspectele doctrinare si legislative, evidentiind modul in care aceste
concepte sunt interpretate si aplicate in practica judiciard nationald. Analiza se axeazd pe
prevederile Codului Penal referitoare la intentie, furt, tainuire si complicitate, punctind
interconexiunile §si modul in care acestea trebuie interpretate si aplicate in practicd. Se
sugereazda cd o legislatie mai clara si unitara ar contribui la evitarea interpretarilor
divergente si incalcarilor principiilor de drept. De asemenea, lucrarea propune o comparatie
intre legislatia nationala si cea belgiand, identificand posibile imbunatatiri legislative pentru
a clarifica reglementarile privind infractiunile mentionate.

Cuvinte-cheie: infractiunea de furt, tainuire, complicitate, intentie

1. Introducere

Ocrotirea patrimoniului prin norme de drept penal a constituit inca din cele
mai vechi timpuri un obiectiv major in orice sistem de drept. Dezbaterile legate de
infractiunile contra patrimoniului au fost adesea abordate doctrinar dar, 1n nici un
caz epuizate.

In acest sens, trebuie mentionat ci problematica ce va fi dezbatuta este una
ampld. Reglementarea infractiunilor contra patrimoniului imediat in urma celor
impotriva persoanei reprezintd o solutie legislativd sub aspectul sistematizarii ce
ofera prioritate persoanei, dar si drepturilor acesteia, stabilind locul acestor concepte
in ierarhia protectiei penale ceea ce denota actualitatea i importanta problemei.
Astfel, patrimoniul persoanei se bucura de o protectie in codul penal, acest fapt fiind
motivat de rolul sau esential privitor la viata economica, mai ales in contextul in care
Romaénia prezintd, actualmente, o economie de piatd proaspatd si frageda, fapt
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relevat de istoria secolului trecut, relatiile de natura patrimoniald prezentand un rol
esential in dezvoltarea si evolutia societatii. In fapt, insisi ,ideea de patrimoniu nu
poate fi conceputd in absenta unei ocrotiri juridice™ . ,,Patrimoniul, in sensul larg al
termenului specific dreptului privat reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor cu
valoare economici ce apartin unui subiect de drept”’. In dreptul penal insi, definirea
sa este una mai strictd, aceasta referindu-se doar la bunuri in individualitatea lor,
susceptibile de a fi apropiate de faptuitor prin mijloace frauduloase ori a fi distruse,
deteriorate, tainuite®. Infractiunea de furt este in mod evident, reglementata in cadrul
infractiunilor contra patrimoniului, reglementarea sa avand in mod implicit in vedere
protejarea acestuia. Capitolul rezervat furtului in Codul Penal prezinta 5 articole si
anume: furtul (art. 228 C.pen), furtul calificat ( art. 229 C. pen), furtul in scop de
folosinta (art 230 C. pen), plangerea prealabila si impacarea ( art 231 C. pen) si
sanctionarea tentativei (art 232 C. pen). Protectia oferitd de aceste norme de
incriminare are in vedere atat persoane juridice, cét si persoane fizice dar, de
asemenea, priveste atat avutul public cat si cel privat.

Totodata, consideram esentiald analiza amanuntitd a infractiunii de furt in
raport cu formele de participatie penala si chiar, in relatie cu tainuirea, ce face parte
din aceeasi categorie de infractiuni contra patrimoniului si ce poate aduce atingere
chiar Infaptuirii justitiei. Tot in acelasi scop am considerat oportund compararea
prevederilor din sistemul nostru de drept din acest domeniu cu legislatia belgiana si
chiar, propunerea imbunatatirii solutiilor legislative prin propuneri de lege ferenda.

2. Consideratii introductive referitoare la infractiunile
contra patrimoniului

Particularizand, cele mentionate anterior este important de mentionat ca, cea
mai reprezentativa infractiune impotriva patrimoniului este cu siguranta furtul, ce
este reglementat in art. 228 C. pen. ce stipuleaza astfel. ,, Luarea unui bun mobil din
posesia sau detentia altuia, fara consimtamantul acestuia, in scopul de a si-l insusi
pe nedrept, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd.
(2) Fapta constituie furt §i daca bunul apartine in intregime sau in parte
faptuitorului, dar in momentul savarsirii acel bun se gasea in posesia sau detentia
legitima a altei persoane. (3) Se considera bunuri mobile §i inscrisurile, energia
electrica, precum si orice alt fel de energie care are valoare economica.”’

Pentru facilitarea deslusirii acestei lucrari sunt inerente unele consideratii
introductive referitor la infractiunea de furt, obiectul juridic generic al infractiunilor
impotriva patrimoniului este caracteristic si furtului, astfel, acesta este reprezentat de

* A se vedea Valerian Cioclei, Drept penal, Partea speciala I, editura C.H. Beck, Bucuresti,
2016, p 227.

> A se vedea Corneliu Birsan, Drept civil. Drepturi reale principale, editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 7.

¢ A se vedea lon Copila, Cristina Popa, Gheorghe Ciolan, Drept penal, Partea General,
editura Sitech, Craiova, 2010, p. 112.

7 A se vedea art. 228, alin. (1), (2) si (3), Noul Cod Penal.

Arena luris Volumul 2, nr. 2/2023 47



valoarea implicitd pe care patrimoniul unei persoane o are, in schimb, ,,obiectul
juridic special 1l constituie relatiile patrimoniale a caror existentd, evolutie si
dezvoltare este conditionatd de pastrarea situatiei fizice a bunurilor mobile si
impiedicarea ludrii lor pe nedrept din patrimoniul privat sau public”®. In privinta
obiectului material, se face referire la bunul mobil ce trebuie in mod obligatoriu sa
aiba o anumita valoare pentru cel ce 1l detine. Totodata, subiectul activ si pasiv pot
fi reprezentati atdt de una sau mai multe persoane fizice sau juridice. Trecand peste
conditiile preexistente si punand accent pe continutul constitutiv, elementul material
este alcatuit din o actiune (luarea) si anumite cerinte specifice legate de acestea
precum: deposedarea si apropierea (in mod exceptional, elementul material poate sa
fie constituit si din o inactiune, de exemplu in cazul omiterii restituirii). Pentru a se
retine infractiunea de furt este necesara indeplinirea unor conditii esentiale: actiunea
de ,,luare” (realizatd in doua etape: deposedarea si trecerea in sfera de stipanire a
faptuitorului) a bunului mobil fard consimtimant din detentia sau posesia altei
persoane. In legiturd cu urmarea imediatd, infractiunea de furt este consumata la
momentul in care bunul intrd in stipanirea fapticd a faptuitorului sau chiar, este
ascuns. Latura subiectiva, din perspectiva lucrarii noastre intereseaza cel mai mult.
Aceasta se prezintd adesea sub forma intentiei directe sau chiar a intentiei indirecte
ceea ce sugereaza o scurtd introducere in domeniul vinovétiei.

Sub aspect doctrinar, s-a enuntat majoritar in literatura romana c4, tipicitatea
are in componentd si o laturd subiectivd. Generic, ,,vinovatia reprezintd a doua
trasatura esentiald a unei infractiuni care are in vedere elementul subiectiv al normei
de incriminare ce poate fi Insotit uneori de cerinte esentiale relative la mobil si la
scop”’. Totodatd, la randul ei vinovitia cunoaste mai multe forme: intentia si culpa,
acestea la randul lor prezentand niste subdiviziuni. Pe ceea ce ne vom concentra
atentia este insd, intentia.

Intentia reprezintd forma originara, cea mai grava si autenticd a vinovatiei.
Intentia doctrinar a fost denumita si dol si prezintd doud acceptiuni: dolul natural
(presupune prevederea si urmarirea rezultatului) si dolul malus (ce cuprinde si faptul
ca faptuitorul cunostea antijuridicitatea faptei). Spre exemplu, in cazul furtului, dolul
natural presupune ci autorul a dorit insusirea bunului, in vreme ce dolul malus,
implica si faptul ca, persoana a realizat faptul cd, nu avea dreptul sd ia bunul in
cauza'®, Elementul intelectiv a fost privit de legiuitorul roméin ca prevedere, iar
»elementul volitiv reprezintd pozitia subiectiva a autorului fatd de urmarea asupra
careia poartd factorul volitiv>!!.

8 A se vedea Ton Copila, Cristina Popa, Gheorghe Ciolan, Drept penal, Partea General,
editura Sitech, Craiova, 2010, p. 112.

% A se vedea Constantin Duvac, Drept penal roman vol 1 (art 1-52, 172-187), editura
Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 505.

10°A se vedea Florin Streteanu, Tratat de drept penal, Partea Generald, editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 431.

"' A se vedea Florin Streteanu, Daniel Nitu, Drept penal, Partea Generald, vol 1, editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 319.

48  Arena luris Volumul 2, nr. 2/2023



Principala departajare a intentiei i cea cu cea mai multd aplicabilitate
practica (desi nu se prevede un tratament sanctionator diferit, prezinta importanta in
cadrul individualizarii judiciare) este cea a intentiei directe si indirecte. Intentia
directd existd atunci cand faptuitorul doreste urmarea stabilitd in norma de
incriminare'?. Intentia directa poate fi subclasificata in intentia directd de gradul I ce
reprezintd situatiile In care autorul isi propune sa cauzeze urmarea mentionata fie cu
rolul de mijloc sau de scop. In schimb, intentia directa de gradul II este retinuta atunci
cand producerea urmarii este o consecintd a mijloacelor, ceea ce o pozitioneaza intr-
o situatie intermediara, existand controverse in pozitionarea sa ca intentie directd sau
indirectd. Intentia indirecta exista atunci cand faptuitorul prevede rezultatul faptei
sale si accepta posibilitatea producerii acestuia desi nu il urmareste. In acest sens,
autorul prevede minim doud urmari: o urmare pe care o doreste (indiferent daca
reprezintd sau nu o fapta prevazuta de legea penald) si o urmare prevazuta de legea
penala, pe care nu o doreste dar, accepta posibilitatea producerii ei. De asemenea,
intentia poate fi, spontand (in cazul in care hotérarea este luatd in contextul unor
emotii puternice sau tulburiri si este executatd imediat) sau premeditatd (hotdrarea
este luatd ntr-o stare calma, fondatd pe niste argumente existente in constiinta
faptuitorului, detaliile si modul de operare fiind bine puse la punct iar, executia
incepe la o perioada de timp de la momentul deciziei.

3. Participatia Penala

Institutia juridico-penald a participatiei este reglementata in partea generala
a Codului Penal, unii autori incluzand-o in cadrul unei structuri juridice mai ample,
si anume pluralitatea de infractori, tratand-o ca fiind cea de a treia forma a pluralitatii
de faptuitori, respectiv cea ocazionala, intamplatoare, alaturi de celelalte doua forme:
pluralitatea naturald/necesara si pluralitatea constituitd.!* Conform legislatiei penale,
conceptul de participatie nu este explicit definit, insd este circumscris prin
intermediul dispozitiilor care definesc participantii la comiterea unei fapte prevazute
de legea penala. Una dintre formele pluralitatii de infractori este participatia penala,
putand fi inteleasd ca fiind cooperarea intre mai multe persoane in savarsirea unei
fapte prevazute de legea penald care, prin natura sa, ar putea fi comisa si de catre un
singur faptuitor. Aceastd cooperare este reglementatd de anumite conditii esentiale:
existenta aceleiasi infractiuni (unitate de fapt) - presupune savarsirea aceluiasi tip de
infractiune de cétre toti participantii, in mod concomitent sau consecutiv, existenta
unei pluralitdti de infractori (pluralitate de faptuitori) - implica prezenta a cel putin
doud persoane care sa coopereze 1n savarsirea infractiunii, existenta coeziunii psihice
a faptuitorilor - presupune existenta unei conexiuni mentale intre participanti,
manifestatd prin actiuni concrete si o vointd comund de a participa la savarsirea
infractiunii, existenta vointei comune a participantilor de a participa la savarsirea

12°A se vedea Florin Streteanu, Daniel Nitu, Drept penal, Partea Generald, vol I, editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 319.

13" A se vedea Ungureanu, Monica Eugenia, Participarea in savdrsirea infractiunilor, Revista
de Drept Penal, vol. 19, nr. 4, Bucuresti.

Arena luris Volumul 2, nr. 2/2023 49



infractiunii - reprezintd acordul tacit sau expres al participantilor de a contribui la
savarsirea faptei ilicite. Participantii la comiterea infractiunii trebuie sd actioneze cu
intentie, adica sa fie constienti de natura si consecintele actiunilor lor, iar colaborarea
lor sa fie orientata catre savarsirea infractiunii in cauza. De asemenea, este imperativ
ca cel putin una dintre actiunile desfasurate de catre unul dintre participanti sa
constituie o infractiune pentru a caracteriza participatia penald in sdvarsirea faptei.
Totodata, participantii trebuie sa contribuie la sdvarsirea faptei cu acte materiale sau
intelectuale, iar distinctia contributiei fiecarui participant este vitala in stabilirea
formei de participatie. Autorul, coautorii si complicele material comit acte materiale.
In schimb, instigatorii si complicii intelectuali sunt responsabili pentru actele
intelectuale asociate savarsirii faptei. Facand referire la cele anterior mentionate,
Mihail Udroiu a afirmat: ,,in cazul in care complicele participa nemijlocit alaturi de
autor la savarsirea infractiunii, complicitatea este absorbita n autorat sau coautorat;
in situatia in care complicele este In acelasi timp si instigator la savarsirea infractiunii
se va retine numai instigarea.”!*

In urmitoarele randuri, ne propunem si explorim pe scurt clasificarea
participatiei in dreptul penal, cu scopul de a obtine o intelegere clara si detaliata a
principiilor si normelor legale aplicabile in contextul abordat. Participatia principala
este definita prin contributia semnificativd a unui participant la realizarea
continutului infractiunii, fiind caracteristicd autorilor si coautorilor care efectueaza
actiunile esentiale in savarsirea faptei. In contrast, participatia secundard apare
atunci cand contributiile participantilor nu sunt esentiale pentru savarsirea actiunii
sau inactiunii care constituie fapta incriminatd, fiind specificd instigatorilor si
complicilor. Este important de mentionat cd formele principale de participatie au
prioritate asupra celor secundare. Astfel, coautoratul si instigarea sunt considerate
forme principale, in timp ce complicitatea este consideratd o formd secundara.
Participatia anterioard se refera la contributiile participantilor realizate prin acte
distincte 1nainte de data savarsirii faptei si poate fi realizatd de instigatori sau
complici. Participatia concomitentd apare atunci cand contributiile participantilor au
loc in momentul comiterii faptei si poate fi realizatd de autor, coautori sau complici.
Nu existd participatia posterioard. Participatia simpla implica situatia in care toti
participantii au aceeasi calitate in sdvarsirea faptei, caz in care se aplicd in cazul
coautorilor. Participatia complexa sau eterogend presupune contributii diferite ale
participantilor la savarsirea aceleiasi fapte prevazute de legea penala, fiind specifica
situatiilor in care se combina coautoratul cu instigarea sau complicitatea. Participatia
preordinata sau premeditatd implica realizarea coeziunii subiective sau psihice intre
participanti anterior comiterii faptei si este posibild in orice forma de participatie.
Participatia spontand se caracterizeaza prin realizarea coeziunii psihice intre
participanti in mod spontan, in momentul savargirii faptei, fard o intelegere

4 A se vedea M. Udroiu, Drept penal. Partea generald, partea speciald. Sinteze si grile, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 37
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prealabila. Aceasta poate fi exprimatd sau tacitd si este posibild in orice forma de
participatie. '

Codul penal in vigoare reglementeaza ,,Autorul si participantii” in Capitolul
VI al Titlului II din Partea generala (art. 46-52). Ne putem da seama chiar din titlul
capitolului faptul cd legiuitorul il exclude pe autor din sfera participantilor la
savarsirea faptelor prevazute de legea penald, deoarece autorul ,,este persoana care
savarseste in mod nemijlocit o fapta previzuta de legea penald@'®, iar participantii
sunt cei savarsesc fapte in mod mijlocit, prin autor, acestia avand calitatea de
instigator si/sau complice. Constituie acte de autorat acelea care corespund actiunii
tipice din norma de incriminare, si anume acelea care realizeaza intocmai actiunea
descrisd de norma de incriminare!’, cum ar fi pentru infractiunea de furt luarea sau
pentru cea de omor uciderea. Facand referire la cele enuntate anterior, Mihail Udroiu
afirmda ca ,Nu prezintd importantd pentru stabilirea autoratului persoanei daca
infractiunea a rimas in stadiul tentativei sau daca a fost consumata ori epuizatd.”!8

Codul penal ne spune in articolul 46 urmatoarele: ,,(2) Coautori sunt
persoanele care savdrsesc nemijlocit aceeasi fapta previzutd de legea penald.”"
Astfel, pentru a fi in prezenta coautoratului, este necesar ca fiecare coautor sia
participe cu acte de executare la savarsirea infractiunii, insa nu este obligatoriu ca
fiecare act de executare in parte sd produca rezultatul infractiunii. Totodata, legatura
subiectiva poate fi stabilitd intre coautori anterior sau concomitent cu momentul
savarsirii faptei. In cazul lipsei legaturii subiective, fiecare participant va raspunde
in calitate de autor.?’ Coautoratul nu este posibil in cazul pluralitatii naturale sau
constituite, deoarece toti participantii sunt autori, nu coautori. De asemenea,
infractiunile de inactiune (nedenuntarea), infractiunile in persona propria (mérturia
mincinoasa) si infractiunile de obicei nu pot fi sdvarsite In forma coautoratului.

Prin decizia nr. 5161/2001 , Instanta Supremd a reglementat faptul ca
reprezintd coautorat, iar nu complicitate, sustragerea, intr-o aglomeratie de
persoane, a unui bun si transmiterea lui catre o altd persoand 1n scopul insusirii
lucrului, care constituie coautorat la sadvarsirea infractiunii de furt, iar nu
complicitate, deoarece stabilirea impreuna a modului de savarsire a infractiunii prin
distribuirea rolurilor constituie o unica actiune de luare a lucrului, ce caracterizeaza
latura obiectiva a infractiunii de furt savarsita in conditii de coautorat.?!

Una dintre formele participatiei penale este instigarea, care conform
definitiei oferite de citre legiuitor in art 47 din Codul Penal este ,, persoana care, cu

!5 A se vedea Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal romén. Partea generald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 364-386

16 A se vedea art. 46 alin. (1), Noul Cod Penal

17 A se vedea G. Bodoroncea (coord.), Codul Penal. Comentariu pe articole. Editia 3, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2020

18 A se vedea M. Udroiu, Drept penal. Partea generald, partea speciald. Sinteze si grile, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 32

19 A se vedea art. 46 alin. (2), Noul Cod Penal.

20 A se vedea M. Udroiu, Drept penal. Partea Generald, partea speciald..., cit. supra, p. 33

2L A se vedea C.S.J., sectia penald, decizia nr. 5161 din 27.11.2001, www.legalis.ro
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intentie, determind o alta persoand sa savdrseascd o fapta prevazutd de legea
penald.*? Instigarea, ca formi a participatiei nu trebuie confundati cu alte forme de
instigare care sunt incriminate de sine statdtoare, ca de exemplu instigarea publica,
care este prevazuta in art. 368.

Codul Penal ne ofera o definitie a complicelui 1n alin. (1) si (2) ale art. 48,
acesta fiind : ,, (1) Complicele este persoana care, cu intentie, inlesneste sau ajuta in
orice mod la sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penala. (2) Este de asemenea
complice persoana care promite, Tnainte sau In timpul savarsirii faptei, cd va tainui
bunurile provenite din aceasta sau cd va favoriza pe faptuitor, chiar daca dupa
savarsirea faptei promisiunea nu este indeplinitd.”?*.Asadar, putem vorbi de
existenta unei complicititi materiale, care se caracterizeazd prin inlaturarea
obstacolelor, procurarea instrumentelor, mijloacelor necesare comiterii faptei de
catre complice si de existenta unei complicitati intelectuale care se manifesta prin
intarirea hotararii de a materializa rezolutia infractionalda deja adoptatd de catre
autor/coautor prin incurajari, asistenta la locul si in timpul comiterii faptei sau prin
promisiuni anterioare sau concomitente cu savarsirea faptei.?* In decizia nr 1142 din
10 mai 1996, sectia penald, a C.S.J. , s-a retinut ca persoanei de a transporta la locul
faptei autorii unei infractiuni de furt, iar apoi de a-i transporta inapoi de la locul
savarsirii infractiunii de cétre coautori se va retine ca complicitate la infractiunea de
furt, nu tdiunire. »* Diferenta intre complicitatea intelectuald si instigare este
fundamentata pe momentul in care se stabileste legatura subiectiva intre participantul
secundar (instigatorul sau complicele) si autorul sau coautorii infractiunii. Legatura
subiectiva in complicitatea intelectuald apare dupa ce autorul sau coautorii si-au luat
hotararea de a comite fapta. In contrast, in cazul instigarii, legitura subiectiva este
stabilitd inainte ca acestia sa 1si fi format hotararea. Instigarea are ca efect
determinarea sau convingerea autorului sau coautorilor s comita infractiunea, prin
insuflarea unei rezolutii infractionale. In complicitate, efectul consti in consolidarea
rezolutiei deja adoptate de acestia.’® Pentru a reliefa cele mentionate mai sus,
consideram relevant urmatorul exemplu din jurisprudenta: Caracteristica principala
a complicitatii intelectuale este cd poartd asupra psihicului celui care savarseste fapta
prevazuta de legea penala. Astfel, complicele intelectual intareste sau intretine, dupa
caz, intentia autorului faptei de a o savarsi. Un caz care merita analizat pentru a
intelege acest concept de complicitate intelectuald este decizia cu numarul
5478/2001, C.S.J, sectia penald, unde ni se prezinta situatia in care doud persoane
inarmate intrd in curte victimei si doar una dintre acestea o loveste. Pentru cd ambele
persoane erau Inarmate, instanta a considerat ca si aceasta a luat parte la savarsirea

22 A se vedea art. 47, Noul Cod Penal.

23 A se vedea art. 48 alin.(1) si (2), Noul Cod Penal.

24 A se vedea F. Streteanu, Daniel Nitu, Curs de Drept Penal General 1I, Bucuresti, 2018
pp. 17-18

25 A se vedea C.S.J., sectia penald, decizia nr. 1142 din 10 mai 1996, www legalis.ro

26 A se vedea F. Streteanu, Daniel Nitu, Curs de Drept Penal General II, Bucuresti, 2018,
pp. 17-18
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infractiunii prin complicitate intelectuald, fiindca in lipsa acesteia autorul nu ar fi
intrat in curtea acesteia si sd o omoare.*’

In ceea ce priveste tratamentul sanctionator al participatiei penale se prevede
faptul ca participantii (coautorul, instigatorul si complicele) se sanctioneazd cu
pedeapsa prevazuta de lege pentru autor, tinandu-se seama, pe langa dispozitiile art.
74, si de contributia fiecaruia la sdvarsirea infractiunii, aplicindu-se sistemul
parificarii pedepselor.?® Astfel, se pun in discutie circumstantele personale, cele care
tin de persoana autorului sau a unui participant, care nu se vor rasfrange asupra
celorlalti. Spre exemplu, in decizia 2892 din 8 mai 2006 a [.C.C.J, sectia penala, se
retine cd violenta exercitatd de catre autor asupra victimei pentru a asigura scaparea
lui si a complicelui reprezinta o circumstantd care se rasfrange si asupra celui din
urmd, dacd acesta a actionat impreund cu autorul pentru desfasurarea intregii
activitdti care constituie infractiunea de tilhdrie si a prevazut modalitatea de
asigurare a scaparii celor doi, printre care si exercitarea de violente asupra victimei 2
In schimb, Codul Penal ne spune ci circumstantele reale, anume cele care privesc
fapta, se rasfrang asupra autorului si participantilor numai in situatia in care acestia
le-au cunoscut sau le-au prevazut.

De asemenea, impiedicarea de cétre participant a savarsirii faptei este o
cauza de nepedepsire care are aplicabilitate in momentul in care participantul, in
cursul executdrii conduitei prevdzute de norma de incriminare, dar inainte de
descoperirea faptei, impiedica consumarea infractiunii. In acest caz, participantului
poate fi sanctionat doar dacd actele indeplinite pana in momentul denuntérii sau
impiedicarii constituie o alti infractiune si va raspunde doar pentru aceasta. In
decizia penald 267/A din 11.03.2022, sectia a II-a penala, Curtea de Apel Bucuresti,
se retine complicitatea celui care a asteptat ca cei doi coautori ai faptei prevazute de
legea penald sd intre Tn apartamentul victimei si sd pretindd ca sunt angajati ai unei
companii, apoi a parasit locul faptei, neparticipand la savarsirea infractiunii. Totusi,
din motivarea Curtii intelegem ca nu prezintd o desistare, ci o complicitate morald*

4. Analiza participatiei penale in cazul infractiunii de furt

Integrarea doctrinei noii aparari sociale a influentat perspectiva asupra
stiintei dreptului penal, prin faptul ca reprezintd o abordare evoluata a justitiei penale
care se concentreaza pe protejarea drepturilor si intereselor victimelor, precum si pe
reintegrarea infractorilor n societate. Aceasta doctrina se bazeaza pe ideea ca scopul
sistemului judiciar penal nu este doar sa sanctioneze si sa pedepseasca infractorii, ci
si sd promoveze justitia restaurativa si sa prevind recidiva.

27 A se vedea C.S.J., sectia penald, decizia nr. 5478/2001, www.legalis.ro

2 A se vedea F. Streteanu, Daniel Nitu, Curs de Drept Penal General II, Bucuresti, 2018,
pp- 18-19.

2 A se vedea I.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 2892 din 8 mai 2006, www.legalis.ro

39 A se vedea Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a II-a penald, decizia penald nr. 267/A din
data de 11.03.2022, www.bihorjust.ro
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Intr-un astfel de context, este important si ne adaptim schimbarilor impuse
de realitatea sociald 1n care convietuim si s reevaluam perspectivele desuete. Astfel,
ne propunem sa conturdm o analiza a deciziei nr. 2 din 21 ianuarie 2008 privitoare
la incadrarea juridica in situatia existentei unui prim act de tainuire, urmat de o alta
actiune a aceluiasi tainuitor care promite ca va asigura valorificarea In continuare si
a altor bunuri sustrase. Din pricina jurisprudentei neunitare, constatandu-se cd nu
existd un punct de vedere unitar privind incadrarea juridica a primului act de tainuire
si a celor ulterioare daca, dupa primul act, tainuitorul a lasat sa se inteleagd ca va
asigura in continuare valorificarea bunurilor sustrase, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a statuat faptul ca ,,In situatia existentei unui prim act de tainuire, urmat de o
alta actiune a aceluiasi tainuitor care promite cad va asigura valorificarea in continuare
si a altor bunuri sustrase, sunt intrunite elementele constitutive ale complicitdtii la
infractiunea de furt in forma simplad sau continuatd, dupa caz, in concurs real cu
infractiunea de tdainuire, chiar daca promisiunea anticipata de tdinuire a bunurilor nu
a fost indeplinitd”. In doctrina este explicatd aceasta decizie, sugerandu-se ca, ceea
ce diferentiazd infractiunea de tdinuire de participatia penald constd in aspectul de
naturd temporald, cronologicd, in raport cu infractiunea din care provine bunul,
deoarece atat infractiunea de tdinuire, cat si complicitatea morala sub forma
promisiunii de tainuire se afld in raport conex si corelativ cu infractiunea din care
provine bunul tdinuit[...]. Dacd o persoand care tdinuieste un bun, indiferent de
modalitate, expresa sau tacitd, face cu acest prilej si o promisiune de tdinuire,
activitatea sa nu ar putea fi calificata juridic decat ca fiind un concurs real intre
infractiunea de tdinuire si complicitate la furt in forma simpla sau continuata, chiar
daca promisiunea anticipati de tdinuire a bunurilor nu a fost indeplinit®'. Insa, tot
in doctrina se precizeaza ca participantul la fapta penald nu poate fi si subiect activ
al infractiunii de tdinuire.*?

Astfel, conturand o analizd gramaticald a normelor legale aplicabile, si
anume, art. 48 NCP — Complicele si art. 270 NCP — Téinuirea, consideram ca
retinerea complicitatii la furt in concurs real cu infractiunea de tdinuire este
neconstitutionald 1n situatia prezentatd mai sus.

Reiterand ceea ce am prezentat in capitolul anterior dedicat participatiei
penale, amintim definitia complicelui asa cum este ea reglementata in Codul Penal:
(1)Complice este persoana care, cu intenfie, inlesneste sau ajutd in orice mod la
sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penala. (2) Este de asemenea complice
persoana care promite, inainte sau in timpul savarsirii faptei, cd va tainui bunurile
provenite din aceasta sau cé va favoriza pe faptuitor, chiar dacé dupa sévarsirea faptei
promisiunea nu este indeplinita.

In paralel, analizand textul de lege al infractiunii de tdinuire, si anume: ,,(1)
Primirea, dobdndirea, transformarea ori inlesnirea valorificarii unui bun, de citre
o persoana care fie a cunoscut, fie a prevazut din Imprejurarile concrete ca acesta
provine din savarsirea unei fapte prevazute de legea penald, chiar fara a cunoaste

31 A se vedea T. Manea, Drept Penal.Partea Speciald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 519
32 A se vedea V. Cioclei, A. R. Trandafir, Drept Penal.Partea Speciald II, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2024, p. 89
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natura acesteia, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda.”,
considerdm ca retinerea complicitdtii la infractiunea de furt In concurs real cu
infractiunea de tainuire este neconstitutionala, deoarece incalca principiul ne bis in
idem sau dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi
infractiune. Desi este usor de sesizat faptul ca in aceasta situatie vorbim despre doua
infractiuni diferite — complicitate la furt, respectiv tainuirea, totusi este important sa
analizam elementele constitutive ale acestor doua incadrari juridice pentru a constata
multitudinea de asemanari intre textele legale.

In analiza continutului celor doui norme in contextul dat, devine evident ca
pentru a fi considerat complice la infractiunea de furt conform legislatiei romanesti,
este necesar ca individul sa ofere ajutor in orice modalitate la sdvarsirea actului
infractional. Aceasta prevedere ridica o Intrebare fundamentala: ce inseamna ,,a ajuta
in orice mod”, conform intentiei legiuitorului roman?

Conceptul de a ,,ajuta in orice mod” este crucial, deoarece poate cuprinde o
gamd larga de comportamente si actiuni care faciliteaza savarsirea infractiunii de furt.
Acest sprijin nu se limiteaza doar la actiuni fizice directe, cum ar fi participarea activa
la furt in sine, ci poate include si furnizarea de informatii, mijloace sau resurse care
faciliteaza savarsirea infractiunii. Mai mult, prin a ,,ajuta in orice mod”, individul
poate fi implicat in activititi precum primirea, dobandirea, transformarea sau
valorificarea bunurilor provenite din furt. Aceste actiuni, desi pot parea indirecte sau
periferice in comparatie cu savarsirea efectiva a furtului, sunt considerate esentiale
pentru sprijinirea i perpetuarea activitatii infractionale, putdnd intra astfel si in
continutul constitutiv al infractiunii de complicitate la furt, nu doar in cadrul
infractiunii de tdinuire. Prin urmare, intelegerea si interpretarea adecvata a
conceptului de ,,a ajuta in orice mod” devine cruciald in determinarea culpabilitatii
individului 1n calitate de complice la infractiunea de furt sau subiect al infractiunii de
tainuire 1n asigurarea aplicarii corecte a legii in astfel de cazuri.

De asemenea, este de notat faptul ca se calificd drept complice si persoana
care aduce o contributie la savarsirea infractiunii de furt prin realizarea de
promisiuni, nainte sau in timpul comiterii acesteia, ca va ascunde bunurile provenite
din infractiune sau cd va favoriza pe féaptuitor. Aceastd prevedere ridica si ea o
problema importanta in cadrul interpretarii legii, deoarece faptuitorul poate fi, In
mod aparent, supus unei duble incrimindri pentru aceleasi actiuni, fiind susceptibil
sa fie considerat autor si al infractiunii de tdinuire.

Conceptul de ,.tdinuire a bunurilor” include nu doar ascunderea acestora, ci
si activitdti precum primirea, transformarea sau valorificarea lor. Aceste actiuni sunt
specifice infractiunii de tainuire si, prin urmare, pot fi interpretate si ca o forma de
complicitate la infractiunea de furt. In aceste circumstante, faptuitorul poate fi
perceput ca implicat in ambele infractiuni, ceea ce ar ridica problema unei posibile
duble incriminari pentru aceleasi fapte, savarsite sub imperiul unei singure rezolutii
infractionale.

O alta similitudine 1n textele legale este data de faptul ca, in reglementarea
infractiunii de tdinuire este stipulat ca persoana in cauza trebuie si fi cunoscut sau sa
fi prevazut cd bunurile provin din s@varsirea unei fapte prevazute de legea penala,
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conditie care 1n cazul complicitatii este, de asemenea, indeplinitd, caci nu poti avea
calitatea de complice la o infractiune de furt dacd nu cunosti caracterul ilicit al faptei,
nu poti inlesni sau ajuta fara a fi constient de antijuridicitatea faptei la care vei lua
parte in mod indirect prin intermediul altei persoane. Or, intr-o ipoteza contrara, nu
ar fi aplicabila complicitatea.

De asemenea, este relevant de mentionat cé articolul 270 alineatul (2) din
Noul Cod Penal® prevede cd sanctiunea aplicatd tainuitorului nu poate depasi
pedeapsa previzuta de lege pentru fapta comisa de autor. In situatia prezentata,
autorul infractiunii de furt poate fi sanctionat cu amenda sau inchisoare pentru o
perioada cuprinsa intre 6 luni si 3 ani. Totusi, complicele la infractiunea de furt poate
fi condamnat la aceeasi pedeapsd, cu addugarea sanctiunii pentru infractiunea de
tainuire, care prevede limite de pedeapsd mai severe, respectiv amendd sau
inchisoare intre 1 si 5 ani. Aceasta situatie poate genera riscul ca, In urma aplicarii
pedepsei conform regulilor concursului de infractiuni, tainuitorul s fie supus unei
pedepse mai aspre decat autorul furtului. Aceasta se datoreaza faptului ca tainuitorul
este sanctionat pentru doud infractiuni, desi actiunile sale au fost indreptate spre
savarsirea unei rezolutii infractionale unice, intocmai ca autorul. Prin urmare, exista
posibilitatea incélcarii dreptului la un proces echitabil si chiar si a principiului
egalitatii in fata legii penale. Dreptul la un proces echitabil este un principiu
fundamental al dreptului penal care garanteaza ca toti indivizii sunt judecati in mod
corect si impartial conform legii pentru apararea drepturilor, a libertdtilor si a
intereselor legitime pe care le au. In acest caz, riscul ca tainuitorul si fie supus unei
pedepse mai aspre decat autorul furtului reprezinta o incalcare a acestui drept, si
totodatd, o incalcare a legii, respectiv a art. 270 alin.(2) NCP care interzice aplicarea
unei pedepse mai grele pentru tainuitor. Mai mult, principiul egalitatii in fata legii
penale stipuleaza ca toti indivizii trebuie tratati iIn mod egal in fata legii penale,
indiferent de statutul social, de apartenenta politici sau de alte caracteristici
personale. In cazul prezentat, ar putea exista o discrepanta intre pedepsele aplicabile
autorului si cele aplicabile complicelui la infractiunea de furt, respectiv tainuitorului,
aceastd neconcordantd fiind contrard notiunii de justitie si dreptate. Daca cei doi
inculpati au colaborat impreund in realizarea aceleiasi infractiuni, de ce unul dintre
el meritd o pedeapsa mai mare decat celalalt? Mai presus de atat, de ce unul dintre ei
meritd sa fie incriminat pentru doud infractiuni distincte, desi in realitate exista o
singurd unitate infractionald? Lex iniusta non est lex, deci nicio lege nu poate fi
considerata valida daca incalca principiile fundamentale ale dreptului si justitiei.

Pentru a sumariza cele mentionate in aceasta sectiune, consideram ca decizia
de a retine complicitatea la furt in concurs real cu infractiunea de tdinuire, in situatia
prezentatd, poate fi consideratd neconstitutionala din perspectiva incalcarii
principiului ne bis in idem si, de asemenea, din perspectiva normelor de incriminare
lacunare, care pot produce confuzii si interpretéri diferite in aplicarea concretd a lor.
Complicitatea la furt si tdinuirea sunt doud infractiuni distincte, cu elemente
constitutive si modalitati de savarsire destul de similare. Interpretarea corectd a

33 A se vedea art. 270, alin. (2), Noul Cod Penal.
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circumstantelor cazului ar trebui s conduca la incadrarea intr-o singura infractiune,
pentru a evita redundanta si suprapunerea incriminarilor. In situatia prezentata,
actiunile consecutive ale faptuitorului pot fi interpretate ca parte a aceleiasi scheme
infractionale, iar incriminarea sa ar trebui sa fie realizatd in cadrul unei singure
infractiuni, pentru a asigura aplicarea eficienta a legii si pentru a preveni incalcarea
principiului ne bis in idem. Prin urmare, pentru a se asigura respectarea drepturilor
individuale si a principiilor fundamentale ale dreptului penal, este esential ca
autoritatile judiciare sa abordeze cu atentie astfel de cazuri si s@ interpreteze corect
prevederile legale in conformitate cu principiile de drept si cu garantiile
constitutionale.

5. Propunere de lege ferenda si concluzii finale

In ultimele decenii, intelegerea si interpretarea participatiei penale au
evoluat semnificativ, influentate de schimbdrile sociale, culturale, tehnologice si
economice. De asemenea, jurisprudenta si doctrina au adus contributii esentiale in
conturarea conceptelor legate de participatie penala si responsabilitatea asociata.
Prin urmare, analizarea participatiei nu este doar un exercitiu juridic, ci i un demers
esential pentru intelegerea dinamicii sociale si a modului in care individul se
raporteazd la normele legale si la comiterea faptelor antisociale. Prin explorarea
acestor aspecte, ne propunem si evidentiem importanta participatiei penale in
garantarea ordinii sociale si a justitiei, precum si s evidentiem provocarile si
oportunitatile pe care le implica Intelegerea si aplicarea corectd a acestui concept
intr-o societate In continua schimbare. Asadar, nu putem sa incheiem aceasta lucrare
stiintifica fara a discuta despre propunerile legislative (lege ferenda), relative la
infractiunea de furt si la participatie penald, raportat atat la cazurile practice din
sistemul national, cat i la legislatia altor state.

Am precizat anterior cd retinerea complicitatii la infractiunea de furt in
concurs real cu infractiunea de tainuire este neconstitutionald din punctul nostru de
vedere pentru ca se Incalca principiul ne bis in idem sau dreptul persoanei de a nu fi
judecatd sau condamnati de doud ori pentru aceeasi infractiune. In acest capitol
venim In completarea celui precedent cu propuneri legislative. Dupa analiza mai
multor coduri penale ale tarilor membre ale Uniunii Europene, precum: Franta,
Germania, Italia, Danemarca, Suedia si Olanda am constatat ca niciunul nu are un
articol asemédnator art. 65 din Codul Penal Belgian, pe care-1 vom detalia in cele ce
urmeaza si pe care l-am denumit generic ,,principiul specialitatii faptei”, alegerea
acestei denumiri este inspiratd din definitia articolului 243 din legea 302/2004
privind asistenta judiciara internationald. Legiuitorul belgian a prevazut posibilitatea
de a comite doua infractiuni printr-o singura actiune sau inactiune sau prin mai multe
actiuni sau inactiuni, care reprezinta o singura rezolutie criminala. Astfel ca articolul
65 din Codul penal belgian statueaza: ,,Atunci cand aceeasi faptd constituie mai
multe infractiuni sau cand diferite infractiuni supuse in mod simultan judecatii
aceluiasi judecator de fond constituie manifestarea succesiva si continud a aceleiasi
intentii delictuale, instanta va aplica pedeapsa cea mai grea”, opinie pe care nu o
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agream in totalitate , din cauza articolelor 5 si 6 din NCP, astfel ca putem prelua
articolul in masura in care pedeapsa este in concordantd cu celelalte dispozitii ale
codului penal romén, precum principiul ultraactivitatii legi penale. Totodata,
consideram ca legiuitorul belgian a reusit prin principiul specialitatii faptei sa creeze
0 practicd unitard si un cadru nediscriminatoriu pentru faptuitor, lucru care este
necesar in practica judiciara nationala.

Codul penal belgian asimileaza actele de tdinuire cu complicitatea, opinie pe
care o impartasim. Articolul 67 din Codul Penal Belgian statueaza : ,,Sunt considerati
complici si pedepsiti ca atare cei care, cunoscand conduita criminald a celor care au
savarsit talharii sau violente impotriva statului, ordinii publice, persoanei sau
proprietatii, le-au oferit cazare, loc de retragere sau de intrunire”. Se observa ca
legiuitorul belgian a definit mult mai clar termenul de tdinuire in Capitolul IV —
Tainuiri, articolele 339-34134, dintre care mentiondm Art. 339 : ,,Cei care ascund ei
insisi sau pun pe altii sd ascunda persoane despre care stiau ca sunt urmarite sau
condamnate pentru comiterea unei crime sunt pedepsiti cu inchisoare [...]”, Art. 340
. ,,Orice persoana care ascunde sau pune pe altii sa ascunda cadavrul unei persoane
care a fost ucisa sau a murit in urma loviturilor sau ranilor primite, va fi pedepsita cu
inchisoarea [...]”, Art. 341 aratand exceptiile. De lege ferenda propunem addugarea
unui Intreg capitol referitor la infractiunea de tainuire, modurile in care aceasta poate
fi exercitata si clarificarea asimildrii infractiunii de tainuire cu actele de complicitate.

In doctrina penald romana, participatia penali este tratatd in cadrul unei
perspective mai largi referitoare la pluralitatea de infractori. Aceastd abordare
considerd ca participatia, fiind o forma a acestei pluralitati, nu poate fi Inteleasa
corect decat in contextul conceptului mai amplu mentionat. Totusi, doctrina moderna
nu se mai concentreaza in mod obligatoriu pe includerea participatiei in cadrul
acestei perspective generale despre pluralitatea de infractori. Autorii francezi, de
exemplu, utilizeaza chiar termenul de ,,infractiune colectiva” pentru a o distinge de
»infractiunea colectiva prin accident”, care rezultd dintr-o pluralitate eventuala de
infractori. Doctrina penald din Franta clasifica in functie de organizarea celor care
participa la savarsirea infractiunii in : participatie prin juxtapunere, participatie prin
neglijenta si participatie prin intelegere. Prima dintre acestea se refera la cazul in
care mai multe subiecte active participa la aceeasi actiune, insa fara a fi intervenit
intre ei o intelegere prealabild, cum ar fi cazul unei incaierdri intre mai multe
persoane, iar una dintre acestea suferd mai multe vatdmari, fard a cunoaste insa
persoana care i le-a cauzat. Astfel, jurisprudenta franceza a apelat la ,,scena unica a
violentelor”, opinie pe care o agream.

Astfel, de lege ferenda precizdm urmatoarele: legiuitorul roman poate sa
defineasca conceptul de ,,a ajuta in orice mod” (art 48) pentru a face distinctia Intre
complicitate si tainuire, acest lucru fiind crucial pentru a facilita incadrarea juridica
a faptuitorului. In plus poate introduce un intreg capitol dedicat tainuirii, formelor
sale si modului de exercitare in functie de calitatea faptuitorului pentru a elimina

3% A se vedea Codul Penal al Regatului Belgiei, actualizat si comentat de Tudorel Toader,
www.codexpenal.just.ro.
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orice neclaritate. Opindm in favoarea adaugarii urmatorului articol inspirat din
articolul 65 din codul penal belgian: ,,Atunci cand fapta constituie doud sau mai
multe infractiuni, instanta va aplica pedeapsa numai pentru una dintre acestea”, astfel
evitdm situatia prezentatd anterior in care o persoand a fost condamnata atat pentru
complicitate la infractiunea de furt in concurs real cu infractiunea de tdinuire.

In concluzie, dezvoltarea cadrului juridic relativ la participatia penala este
cruciald pentru buna functionare a oricarui sistem juridic. Unul dintre cele mai
importante aspecte ale dezvoltarii cadrului juridic iIn domeniul participatiei penale
consta In promovarea cooperarii judiciare intre statele membre ale Uniunii Europene.
Prin stabilirea unor standarde comune privind definirea si sanctionarea participatiei
penale, legislatia europeana faciliteaza extradarea si cooperarea judiciara intre statele
membre, ceea ce contribuie la combaterea eficientd a criminalitatii transfrontaliere
si la asigurarea unei justitii eficiente si echitabile. In plus, legislatia penal la nivel
european in domeniul participatiei penale promoveaza respectarea drepturilor
fundamentale ale individului, precum dreptul la un proces echitabil, dreptul la
aparare si drepturile persoanelor suspecte sau inculpate. Acest aspect este esential
pentru mentinerea increderii publice in sistemul judiciar si pentru respectarea
principiilor statului de drept.

in final, este esential ca dezvoltarea cadrului juridic referitor la participatia
penala sa fie un proces continuu, adaptat la dinamica si nevoile societatii
contemporane. Prin adoptarea unor legi si politici relevante, in concordantd cu
standardele internationale si europene, se poate asigura o justitie mai eficientd, mai
echitabila si mai responsabild, care sd contribuie la intarirea statului de drept si a
valorilor democratice.
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